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Доклад

об антимонопольном комплаенсе

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях государственной политики по развитию конкуренции» в целях обеспечения соблюдения антимонопольного законодательства и профилактики его нарушений в администрации Вилючинского городского округа организована система внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства. 

Постановлением администрации Вилючинского городского округа от 30.05.2019 № 489 «Об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства в администрации Вилючинского городского округа» утвержден план мероприятий по организации внедрения в администрации Вилючинского городского округа системы антимонопольного комплаенса, утверждено Положение об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (далее - Положение), определено уполномоченное подразделение администрации городского округа, ответственное за внедрение антимонопольного комплаенса и контроль за его исполнением.

Уполномоченным органом, ответственным за внедрение антимонопольного комплаенса, определено Управление правового обеспечения и контроля администрации Вилючинского городского округа.

В целях выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства уполномоченным подразделением на регулярной основе проводится:

а) анализ выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности администрации Вилючинского городского округа за предыдущие 3 года (наличие предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб, возбужденных дел);

б) анализ нормативных правовых актов администрации Вилючинского городского округа;

в) анализ проектов нормативных правовых актов администрации Вилючинского городского округа;

г) мониторинг и анализ практики применения администрации Вилючинского городского округа антимонопольного законодательства;

д) проведение систематической оценки эффективности разработанных и реализуемых мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства.

В ходе исполнения плана мероприятий по внедрению антимонопольного комплаенса в администрации Вилючинского городского округа и требований Положения, в целях выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства в 2024 году уполномоченным подразделением был проведен анализ выявляемых в течение 2022, 2023, 2024 годах нарушений антимонопольного законодательства в действиях (бездействии) и решениях администрации городского округа и ее структурных подразделений, в ходе которого было установлено следующее.

В анализируемом периоде высокие риски нарушения антимонопольного законодательства характерны для  правоотношений, возникающих в сфере размещения закупок для муниципальных нужд. Причинами стабильно сохраняющихся рисков нарушений в данной сфере являются часто вносимые изменения в Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», не позволяющие обеспечивать стабильное правоприменение.

В частности, Решением Арбитражного суда Камчатского края по делу № А24-5261/2024 по иску первого заместителя прокурора Камчатского края к отделу по управлению муниципальным имуществом администрации Вилючинского городского округа о признании недействительными муниципальных контрактов и применения последствия недействительности сделок было установлено, что Ответчиком при заключении оспариваемых контрактов были нарушены принципы открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, эффективности осуществления закупок (статья 6 Закона № 44-ФЗ).

Указанным решением сделки, заключенные отделом по управлению муниципальным имуществом, признаны ничтожными в связи с тем, что общая сумма контрактов превысила 600 000,00 руб. и сделки заключены с одним и тем же лицом, следовательно фактически образуют единую сделку, искусственно раздробленную и оформленную пятью самостоятельными контрактами для формального соблюдения ограничения, предусмотренного пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, которые можно было исполнить в рамках одного контракта. Указанное дробление противоречит публичным интересам, нарушает порядок привлечения субъектов на товарный рынок, а также права и законные интересы неопределенного круга лиц, которые не имели возможности предложить свои условия исполнения контракта, что является нарушением статьи 15 Закона № 135-ФЗ.

В настоящее время указанное решение Арбитражного суда Камчатского края не вступило в законную силу, дело рассматривается в суде апелляционной инстанции. 

Администрацией Вилючинского городского округа принимаются меры по дальнейшему недопущению выявленных прокуратурой ЗАТО г. Вилючинска нарушений. 

Кроме того, существенными продолжают оставаться риски нарушений в сфере законодательства о защите конкуренции при предоставлении субсидий юридическим лицам, в том числе муниципальным предприятиям. В исследуемом периоде нарушений в связи с необоснованным оказанием муниципальной преференции муниципальным унитарным предприятиям Вилючинского городского округа не выявлено. Правовой механизм предоставления субсидий юридическим лицам в соответствии со ст. 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации требует дополнительной проработки с целью недопущения в будущем случаев нарушения закона в данной области.

Также в целях выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства в 2024 году уполномоченным подразделением был проведен анализ действующих нормативно-правовых актов администрации Вилючинского городского округа, в результате которого нормативных правовых актов, имеющих потенциальные риски нарушения антимонопольного законодательства, выявлено не было.

На официальном сайте администрации Вилючинского городского округа  в сети «Интернет» в целях обеспечения открытости и доступности к функционированию антимонопольного комплаенса организован специальный раздел «Антимонопольный комплаенс», где опубликованы правовые акты, воздействие риска нарушений антимонопольного законодательства: https://viluchinsk-city.ru/economic/invest/antimonopolnyy-komplaens.

Постановлением администрации Вилючинского городского округа от 27.12.2024 № 1311 «Об утверждении карты рисков нарушения антимонопольного законодательства, Плана мероприятий  («дорожной карты») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства  и ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в администрации Вилючинского городского округа» утверждена карта рисков нарушения антимонопольного законодательства, план мероприятий по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства и ключевые показатели эффективности функционирования антимонопольного комплаенса на 2024 год.

Глава Вилючинского 

городского округа



                                    И.В. Головчак
