Контрольно-счетная палата Вилючинского городского округа

Отчет
по результатам контрольного мероприятия
«Проверка формирования и контроль исполнения муниципального задания в учреждениях дошкольного образования г. Вилючинска, выборочная проверка средств субсидии на иные цели, а также проверка приносящей доход деятельности учреждений» (далее - Отчет)

«15» сентября 2025 года		 № 1                                         г. Вилючинск

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Вилючинского городского округа[footnoteRef:2] на 2025 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Вилючинского городского округа от 20.12.2024 № 98. [2:  Далее – КСП ВГО] 

2. Предмет контрольного мероприятия: Деятельность:
2.1. Администрации Вилючинского городского округа закрытого административно-территориального образования города Вилючинска Камчатского края[footnoteRef:3],[footnoteRef:4] в части принятия управленческих решений, утверждения муниципальных правовых актов; [3:  Далее – администрация Вилючинского городского округа, администрация ВГО]  [4:  Далее – Вилючинский городской округ, ВГО] 

2.2. Отдела образования администрации Вилючинского городского округа закрытого административно-территориального образования города Вилючинска Камчатского края[footnoteRef:5] в части принятия управленческих решений, утверждения муниципальных правовых актов, утверждения муниципального задания на оказание муниципальных услуг и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в учреждениях дошкольного образования г. Вилючинска, контроля за формированием, изменением, выполнением муниципального задания, в части установления тарифов для осуществления деятельности по оказанию платных услуг; [5:  Далее – Отдел образования] 

2.3. Муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия учреждений образования Вилючинского городского округа»[footnoteRef:6] в части организации и ведения бухгалтерского, бюджетного и налогового учета, отчетности в муниципальных бюджетных дошкольных образовательных учреждениях г. Вилючинска, являющихся объектами контрольного мероприятия. [6:  Далее – МКУ ЦБ УО ВГО, Централизованная бухгалтерия] 

2.4. Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 1» комбинированного вида[footnoteRef:7] в части исполнения муниципального задания; [7:  Далее – МБДОУ «ДС № 1»] 

2.5. Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 3»[footnoteRef:8] в части исполнения муниципального задания; [8:  Далее – МБДОУ «ДС № 3»] 

2.6. Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 5»[footnoteRef:9] в части исполнения муниципального задания; [9:  Далее – МБДОУ «ДС № 5»] 

2.7. Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 9»[footnoteRef:10] в части исполнения муниципального задания; [10:  Далее – МБДОУ «ДС № 9»] 

3. Объекты проверки:
3.1. Администрация Вилючинского городского округа.
3.2. Отдел образования.
3.3. Управление социальной политики администрации Вилючинского городского округа[footnoteRef:11]. [11:  Далее – Управление социальной политики] 

3.4. МКУ ЦБ УО ВГО.
3.5. МБДОУ «ДС № 1».
3.6. МБДОУ «ДС № 3».
3.7. МБДОУ «ДС № 5».
3.8. МБДОУ «ДС № 9».
4. Цель контрольного мероприятия: 
4.1. Установление соответствия муниципальных правовых актов, регулирующих порядок составления, исполнения муниципального задания, порядок предоставления субсидии федеральным нормативным правовым актам, нормативным правовым актам Камчатского края.
4.2. Установление соответствия процесса формирования, контроля и исполнения муниципального задания нормативным правовым актам.
5. Вопросы контрольного мероприятия:
5.1. Анализ соответствия учредительных документов учреждений и деятельности учреждений действующему законодательству Российской Федерации;
5.2. Анализ соответствия муниципальных правовых актов, локальных актов действующим нормативным правовым актам: 
регулирующих порядок о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений, финансовом обеспечении выполнения муниципального задания и предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания;
регулирующих порядок определения объема и условий предоставления из местного бюджета муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели;
устанавливающих тарифы для осуществления учреждениями деятельности по оказанию платных услуг.
5.3. Проверка расчетов финансового обеспечения субсидий на муниципальное задание, проверка выполнения муниципального задания;
5.4. Анализ соглашений о предоставлении и расходовании субсидии на муниципальное задание учреждениям, субсидии на иные цели (выборочно);
5.5. Анализ, осуществляемой учреждениями предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, полноты и правильности отражения деятельности в бухгалтерском учете и отчетности, отражение субсидий в бухгалтерском учете;
5.6. Анализ исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности, порядка ведения бухгалтерского учета, получения, использования и результатов использования средств местного бюджета, составления отчетности;
5.7. Иные вопросы эффективного использования бюджетных средств, возникшие в ходе проверки.
6. Проверяемый период: 2024 год.
7. Сроки проведения I-III этапов проверки: с 12.05.2025 по 15.09.2025 (дата утверждения отчета по результатам контрольного мероприятия).
[bookmark: bookmark11][bookmark: bookmark12][bookmark: bookmark13]8. По результатам контрольного мероприятия выявлены финансовые и нефинансовые нарушения действующего законодательства и недостатки.
8.1. Нарушения в учредительных документах, нормативных правовых и локальных актах, регулирующих деятельность учреждений:
8.1.1. В проверяемом периоде Отдел образования: 
выполнял организационно-распорядительное и координационно-методологическое руководство муниципальными учреждениями системы образования Вилючинского городского округа;
осуществлял функции и полномочия учредителя проверяемых дошкольных учреждений в соответствии с Положением об отделе образования администрации Вилючинского городского округа закрытого административно-территориального образования города Вилючинска Камчатского края, утвержденным постановлением администрации ВГО от 26.02.2018 № 189, что является нарушением части 3 статьи 41 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ в соответствии с которой, основаниями для государственной регистрации органов местной администрации в качестве юридических лиц являются решение представительного органа муниципального образования об учреждении соответствующего органа в форме муниципального казенного учреждения и утверждение положения о нем этим представительным органом муниципального образования по представлению главы местной администрации. 
8.1.2. В результате анализа дополнительных соглашений к договорам о бухгалтерском обслуживании от 01.08.2012 № б/н, заключенным МКУ ЦБ УО ВГО с проверяемыми дошкольными учреждениями, установлено отсутствие реквизитов основных договоров, в которые вносятся изменения, что влечет за собой ряд негативных юридических последствий.
8.1.3. Положения пункта 1.4 Устава МКУ ЦБ УО ВГО противоречат пункту 1 статьи 41.1 Устава ВГО.
8.1.4. В ходе проверки установлено, в части 1.1 Устава МБДОУ «ДС № 5», утвержденного постановлением администрации ВГО от 24.06.2015 № 819 «О создании муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 5», неверно указан вид нормативного акта и его наименование.
8.1.5. Несоответствие Положения № 1636[footnoteRef:12] правовым нормам, установленным БК РФ[footnoteRef:13]:  [12:  Здесь и далее по тексту - постановление с изменениями, внесенными постановлением администрации Вилючинского городского округа Камчатского края от 07.06.2018 № 566 «О внесении изменений в постановление администрации Вилючинского городского округа от 21.12.2015 № 1636 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания».]  [13:  Здесь и далее по тексту - Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ.] 

В нарушение положений пункта 5 статьи 692 БК РФ в Положении № 1636 не установлены порядок расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на основе базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг и корректирующих коэффициентов к ним, а также нормативных затрат на выполнение работ. Положение № 1636 не содержит формулу, по которым осуществляется расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания, в том числе: формулу расчета нормативных затрат на оказание i-ой муниципальной услуги; формулу расчета базового норматива затрат на оказание i-ой муниципальной услуги, включая формулы расчета базового норматива затрат, непосредственно связанных с оказанием i-ой муниципальной услуги и базовый норматив затрат на общехозяйственные нужды на оказание i-ой муниципальной услуги. Положением № 1636 не определены порядки расчета (формулы) корректирующих коэффициентов, применяемых для определения нормативных затрат на оказание муниципальной услуги. В Положении № 1636 отсутствуют нормы, определяющие случаи, порядок применения и порядок расчета (формула) коэффициентов выравнивания, которые применяются (при необходимости) в целях доведения объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания до уровня финансового обеспечения в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю средств местного бюджета на предоставление субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, определяемые в порядке, установленном правовым актом указанного главного распорядителя средств местного бюджета.
В нарушение правовых норм подпункта 3 пункта 5 статьи 692 БК РФ в Положении № 1636 отсутствуют правила осуществления контроля за выполнением муниципального задания муниципальным учреждением органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя. 
Частями 2.27–2.28 Положения № 1636 не определено в соответствии с какими порядками осуществляется перечисление неиспользованных остатков субсидии и перечисление субсидии на счет.
8.1.6.  В нарушение абзаца второго пункта 3.2–3.3 Правил юридико-технического оформления проектов правовых актов от 09.12.2014 № 1616 пунктом 1.2 постановляющей части постановления администрации от 27.12.2024 № 1301 вносятся изменения в постановление администрации Вилючинского городского округа от 07.06.2018 № 566 «О внесении изменений в постановление администрации Вилючинского городского округа от 21.12.2015 № 1636 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» – правовой акт, изменяющий основной, тогда как все положения постановления администрации от 27.12.2024 № 1301 предусматривают внесение изменений в основной правовой акт – Положение № 1636. Кроме того, положения пункта 1.2 постановляющей части постановления администрации от 27.12.2024 № 1301 дублируют положения пункта 1.3.
Пунктом 3 постановляющей части постановления администрации от 27.12.2024 № 1301 установлено, что «постановление вступает в силу после дня его официального опубликования и распространяется на правовые отношения, возникшие в процессе формирования местного бюджета на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов», данное положение устанавливает ограничительный период действия постановления администрации от 27.12.2024 № 1301 и означает что его положения не будут распространяться на правоотношения, возникающие после истечения указанного периода.
8.1.8. В преамбулах приказов Отдела образования от 26.12.2023 № 1092, от 31.10.2024 № 810 неверно указан вид муниципального нормативного правового акта – вместо постановления администрации Вилючинского городского округа указано постановление главы администрации Вилючинского городского округа.
Отделом образования издан приказ от 21.10.2024 № 780/1, положения которого противоречат пункту 3 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ в части органа уполномоченного на формирование и утверждение муниципального задания для бюджетного учреждения.
В нарушение пунктов 1–2 статьи 185 БК РФ, пункта 1 статьи 9 Положения о бюджетном процессе в ВГО приказы Отдела образования об утверждении корректирующих коэффициентов, которые являются неотъемлемой частью определения (расчета) финансового обеспечения выполнения муниципального задания, приказ от 25.12.2023 № 1090, приказ от 26.12.2023 № 1094, изданы после принятия Решения Думы ВГО от 22.12.2023 № 340/65-7.
В нарушение части 2.6 Положения № 1636 которой установлено, что корректирующий отраслевой коэффициент принимает значение равное 1, приказом Отдела образования от 25.12.2023 № 1090 утверждены корректирующие отраслевые коэффициенты для адаптированной образовательной программы и адаптированной образовательной программы для групп компенсирующей направленности в размере 1,2 и 3,169 соответственно. 
В нарушение пункта 52 приложения 1 Приказа Минпросвещения от 22.09.2021 № 662 Приказом от 25.12.2023 № 1090 не установлен порядок применения корректирующих отраслевых коэффициентов. 
При расчетах объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания в 2024 году применяются положения Приказа от 26.12.2023 № 1094, где вместо определения «коэффициент выравнивания», которое используется в федеральных нормативных правовых актах и нормативных правовых актах Камчатского края, используется определение «коэффициент приведения к бюджетному финансовому обеспечению», что приводит к юридико-лингвистической неопределенности. Приказом от 26.12.2023 № 1094 не определен порядок применения утвержденного перечня и значений корректирующих коэффициентов выравнивания (коэффициентов приведения к бюджетному финансовому обеспечению). 
В преамбулах Приказов от 25.12.2023 № 1090, от 26.12.2023 № 1094 и приказа Отдела образования «Об утверждении базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг и расчетов субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания 2024 год» от 26.12.2023 № 1095[footnoteRef:14] неверно указан вид муниципального правового акта, который является основанием для их разработки – постановление главы администрации Вилючинского городского округа Камчатского края от 21.12.2015 № 1636 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания». [14:  Далее – Приказ от 26.12.2023 № 1095] 

8.1.7. В нарушение пункта 1 статьи 781 БК РФ в Порядке от 21.06.2021 № 561 отсутствуют положения, определяющие   необходимые требования к правовым актам в части условий и порядка предоставления субсидий, установленные: 
подпунктом «в» пункта 3 Общих требований, утвержденных постановлением Правительства РФ от 25.10.2023 № 1782[footnoteRef:15], – не установлены сроки предоставления документов получателем субсидии для подтверждения соответствия требованиям;  [15:  Здесь и далее - постановление Правительства РФ от 25.10.2023 № 1782 «Об утверждении общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий»] 

подпунктом «д» пункта 3 Общих требований, утвержденных постановлением Правительства РФ от 25.10.2023 № 1782, которым установлено, что в правовом акте указывается размер субсидии и (или) порядок расчета размера субсидии с указанием информации, обосновывающей ее размер (формулы расчета и порядок их применения, нормативы затрат, статистические данные и иная информация исходя из результатов предоставления субсидии), отсутствует порядок расчета размера субсидии.
8.2. Нарушения формирования, финансового обеспечения и выполнения муниципального задания, контроля за выполнением муниципального задания:
8.2.1. Бюджетная роспись и лимиты бюджетных обязательств на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов утверждены руководителем главного распорядителя средств местного бюджета (Отдела образования) 27.12.2023. В нарушение части 1.3 Положения № 1636 муниципальные задания для дошкольных образовательных учреждений утверждены 26.12.2023, то есть раньше утверждения лимитов бюджетных обязательств на финансовое обеспечение выполнение муниципального задания. 
8.2.2. В нарушение пункта 2.13 Положения № 1636 при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на 2024 год Отделом образования применены неутвержденные значения территориального корректирующего коэффициента.
8.2.3. По результатам анализа расчетов нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на 2024 год (приложение № 1), утвержденных Приказом от 26.12.2023 № 1095, выявлены арифметические ошибки, которые привели:
1. К увеличению объема субсидии на выполнение муниципального задания МБДОУ «ДС № 1» на 111 152,81 руб.
2. К уменьшению объема субсидии на выполнение муниципального задания МБДОУ «ДС № 3» на 46 031,06 руб.
3. К уменьшению объема субсидии на выполнение муниципального задания МБДОУ «ДС № 5» на 199 133,82 руб.
4. К уменьшению объема субсидии на выполнение муниципального задания МБДОУ «ДС № 9» на 717,27 руб.
8.2.4. В нарушение положений частей 1.1-1.2 Положения № 1636 на титульных листах муниципальных заданий дошкольных образовательных учреждений ДС №№ 3, 5, 9 указан ОКВЭД[footnoteRef:16] 85.41 «Образование дополнительное детей и взрослых», по которому не утверждены муниципальные задания.  [16:  Здесь и далее - Общероссийский классификатор видов экономической деятельности] 

8.2.5. В нарушение абзаца второго пункта 3 статьи 692 БК РФ, показатели, характеризующие содержание муниципальной услуги, указанные в муниципальных заданиях дошкольных учреждений от 26.12.2023, 31.10.2024, заполнены не в соответствии с Общероссийским базовым перечнем[footnoteRef:17], что отражено в таблице № 3 Акта[footnoteRef:18]. [17:  Здесь и далее по тексту - Общероссийские базовые (отраслевые) перечни (классификаторы) государственных (муниципальных) услуг, оказываемых физическим лицам]  [18:  Здесь и далее по тексту – Акт № 2 от 01.08.2025] 

8.2.6 В таблице пункта 3.2. «Показатели, характеризующие объем муниципальной услуги» раздела 1 части I муниципальных заданий  в графе 9 «код по ОКЕИ[footnoteRef:19]» неверно указан номер сноски, вместо сноски 5, которая заполняется в соответствии с кодом, указанным в Общероссийском базовом перечне или региональном перечне, указана сноска 7, которая указывает, что данные заполняются в случае, если оказание услуг (выполнение работ) осуществляется на платной основе в соответствии с законодательством РФ в рамках муниципального задания. [19:  ОКЕИ - Общероссийский классификатор единиц измерения] 

8.2.7. В нарушение требований абзаца 3 пункта 1 статьи 692 БК РФ, которыми установлено, что муниципальное задание должно содержать показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание) оказываемых государственных (муниципальных) услуг (выполняемых работ), муниципальные задания МБДОУ «ДС № 1», МБДОУ «ДС № 3» от 26.12.2023, 31.10.2024, не содержат показатели, характеризующие качество и (или) объем (содержание) оказываемых государственных (муниципальных) услуг (выполняемых работ), по уникальным номерам реестровых записей муниципальных услуг (таблицы №№ 4 – 5 настоящего акта).
8.2.8. В муниципальном задании МБДОУ «ДС № 3» от 26.12.2023 по услуге 801011О.99.0.БВ24БТ62000 отсутствуют значения показателей качества и объема муниципальной услуги на 2025 и 2026 годы.
8.2.9. В муниципальном задании МБДОУ «ДС № 3» от 31.10.2024 утверждены значения показателей качества муниципальной услуги на 2025 и 2026 годы, но значения показателей объема муниципальной услуги на 2025 и 2026 годы остались равными - «0».
8.2.10 В нарушение статьи 692 БК РФ в муниципальных заданиях проверяемых дошкольных образовательных учреждений утверждены муниципальные услуги (таблица № 4 Акта) в отсутствие расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и расчета объема финансового обеспечения на выполнение муниципального задания.
8.2.11. В нарушение положений, установленных формой муниципального задания и отчета о выполнении муниципального задания (приложения №№ 1, 2 Положения № 1636) в пункте 3.2 муниципальных заданий и отчетов о выполнении муниципальных заданий проверяемых дошкольных учреждений содержатся строки «Итого», непредусмотренные формами. Кроме того, в муниципальных заданиях от 26.12.2023 и от 31.10.2024 для МБДОУ «ДС № 3» в строках «Итого» указан код по ОКЕИ 793, что не соответствует наименованию единицы измерения «человек». 
8.2.12. В нарушение положений Приложения № 1 (форма муниципального задания) Положения № 1636 «Допустимые (возможные) отклонения от установленных показателей качества/объема муниципальной услуги», предусмотренные подпунктами 3.1–3.2 муниципальных заданий, не должны заполнятся в столбцах 16–17, а могут быть заполнены в пункте 5 части III муниципальных заданий, в случае принятия органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя муниципальных бюджетных учреждений, решения об установлении общего допустимого (возможного) отклонения от выполнения муниципального задания, в пределах которого оно считается выполненным (в процентах, в абсолютных величинах).
8.2.13. В нарушение положений Приложения № 1 (форма муниципального задания) Положения № 1636 в подпунктах 3.2 муниципальных заданий от 26.12.2023 и от 31.10.2024 для МБДОУ «ДС № 5», МБДОУ «ДС № 3» отсутствуют процентные значения допустимого (возможного) отклонения от установленных показателей объема муниципальной услуги с уникальным номером 801011О.99.0.БВ24БТ62000, при этом в абсолютные значения установлены.
8.2.14. В нарушение пункта 3 статьи 692 БК РФ пункт 5.1. раздела 1 части I муниципальных заданий МБДОУ содержит нормативные правовые акты, которые не соответствуют нормативным правовым актам, указанным в сведениях об услугах в Общероссийском базовом перечне.
8.2.15. В нарушение части 1.6 Положения № 1636, которой установлено, что отчет о выполнении муниципального задания, в том числе предварительный, формируется в соответствии с Приложением № 2 (форма отчета) Положения № 1636, дошкольными образовательными учреждениями титульные листы годовых и предварительных отчетов о выполнении муниципального задания сформированы в соответствии с Приложением № 1 (форма муниципального задания) Положения № 1636. 
8.2.16 В нарушение Положения № 1636 Приложение № 2 (форма отчета) годовые и предварительные отчеты о выполнении муниципального задания дошкольных образовательных учреждений не содержат обозначения используемых сносок, а также отсутствуют расшифровка должности руководителя, подписавшего отчеты, и дата подписания. 
8.2.17. В нарушение Положения № 1636 Приложение № 2 (форма отчета) (сноска 2) графы 1-10 таблиц в пунктах 3.1, 3.2 отчета о выполнении муниципального задания сформированы не в соответствии с утвержденным муниципальным заданием (раздел 11.3 настоящего акта).
8.2.18. В соответствии с Приложением № 2 (форма отчета) (сноска 3) Положения № 1636 графа 11 таблиц в подпунктах 3.1 и 3.2 отчета о выполнении муниципального задания заполняется в случае установления органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, требования о представлении промежуточного отчета о выполнении муниципального задания. Положением № 1636 промежуточный отчет о выполнении муниципального задания не предусмотрен, в связи с чем заполнение графы 11 не требуется.
8.2.19. На основании Приложения № 2 (форма отчета) (сноска 6) Положения № 1636 графа 14 таблиц 3.1 и 3.2 отчета о выполнении муниципального задания рассчитывается при формировании отчета за год, следовательно, в предварительном отчете о выполнении муниципального задания графа 14 не заполняется. 
8.2.20. Установлено несоответствие сроков предоставления отчетности, установленных муниципальными заданиями проверяемых дошкольных учреждений (пункт 4 части III муниципальных заданий), срокам предоставления отчетности, установленным соглашениями о предоставлении субсидии (пункт 4.3.4 соглашений о предоставлении субсидии). 
8.2.21. По итогам анализа предварительных отчетов проверяемых дошкольных учреждений на 01.10.2024 установлено, что показатели объема муниципальной услуги, запланированные к исполнению по завершении финансового года (с учетом фактического выполнения показателей на указанную отчетную дату), меньше показателей объема муниципальной услуги (с учетом допустимых отклонений), установленных в муниципальных заданиях проверяемых дошкольных учреждений от 26.12.2023 по уникальным номерам реестровых записей. То есть установлен факт невыполнения муниципального задания с учетом утвержденных показателей муниципального задания от 31.10.2024. В соответствии с пунктом 2.31 Положения № 1636, сумма, подлежащая корректировке платежа, завершающего выплату субсидии в IV квартале, составила 39 053 985,76 рублей.
8.2.22. В нарушении части 2.31 Положения № 1636, пункта 4.1.5 Соглашений Отделом образования не производился расчет размера субсидии, подлежащего уменьшению в связи с невыполнением дошкольными образовательными учреждениями объемных показателей муниципального задания (с учетом допустимых отклонений), и не осуществлялся возврат указанных средств в местный бюджет. 
8.2.23. На основании предварительных отчетов проверяемых дошкольных учреждений на 01.10.2024 и в соответствии с частями 1.4 и 2.31 Положения № 1636, Отделом образования произведена корректировка плановых значений показателей объема муниципальной услуги путем утверждения муниципальных заданий для проверяемых дошкольных учреждений от 31.10.2024. 
При этом в нарушение части 2.27 Положения № 1636 соответствующие корректировки объемов субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий для проверяемых дошкольных учреждений Отделом образования не производились. 
8.2.24. В нарушение пункта 2.29 Положения № 1636 не заключены дополнительные соглашения об изменении объемов субсидии. 
8.2.25. По результатам сравнительного анализа муниципального задания от 31.10.2024 и отчета на 31.12.2024 выявлены отклонения выполнения муниципального задания МБДОУ «ДС № 3». В связи с установленным фактом невыполнения МБДОУ «ДС № 3» муниципального задания определена сумма, подлежащая возврату в местный бюджет в размере – 5 836 321,73 руб.
8.2.26. В нарушении абзаца 2 пункта 2.31 Положения № 1636, пункта 4.1.5 Соглашения Отделом образования не производился расчет средств субсидии, подлежащих возврату в местный бюджет, в связи с невыполнением МБДОУ «ДС № 3» объемных показателей муниципального задания (с учетом допустимых отклонений). Не произведен возврат указанных средств.
8.2.27. Абзацем шестым пункта 1 статьи 781 БК РФ установлено, что предоставление предусмотренных субсидий осуществляется в соответствии с соглашениями о предоставлении субсидии, заключаемыми между органами местного самоуправления, осуществляющими функции и полномочия учредителя и бюджетными или автономными учреждениями. Соглашение о предоставлении субсидии не является правовым основанием для ее предоставления как указано в части 2.29 Положения № 1636 (с изменениями, внесенными постановлением администрации ВГО от 07.06.2018 № 566) и в части 2.32. Положения № 1636 (с изменениями, внесенными постановлением администрации ВГО от 27.12.2024 № 1301), так как правовым основанием для предоставления субсидии являются положения нормативных правовых актов.
8.2.28. В нарушение статьи 692 БК РФ в графиках перечисления субсидий (приложения № 1 Соглашений от 01.01.2024 проверяемых дошкольных учреждений) установлены сроки перечисления субсидии на один год – 2024, тогда как пунктом 2.2 Соглашений определены размеры субсидий на три года (2024–2026 годы).
8.2.29. Установлено несоответствие пункта 2.2 Соглашений от 01.01.2024, которым определены размеры субсидий по КБК 07010000000000130, КБК, указанным в графиках перечислений Субсидий (приложения № 1 к Соглашениям, дополнительным соглашениям).
8.2.30. В дополнительных соглашениях о предоставлении субсидии к Соглашениям отсутствуют реквизиты основного документа, в который вносятся изменения, что влечет за собой ряд негативных юридических последствий.
8.2.31. В нарушение статьи 692 БК РФ, пункта 3 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ, пункта 2.27 Положения № 1636, пунктов 4.2.2.1-4.2.2.2 Соглашений внесение изменений в нормативные затраты в течение срока выполнения муниципальных заданий Отделом образования не осуществлялось. Изменение показателей, характеризующих объем, в муниципальных заданиях произведено по результатам предварительных отчетов, путем утверждения муниципальных заданий однократно – 31 октября 2024 года, тогда как дополнительные соглашения, подтверждающие изменение объема субсидии, заключались в мае, июне, августе, октябре и декабре 2024 (столбец 4 таблицы № 8 Акта).
8.2.32. В нарушение пункта 4 статьи 692 БК РФ, пункта 6 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ, частей 2.29-2.30 Положения № 1636, пункта 4.1.1. Соглашений от 01.01.2024, перечисление субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществлялось учредителем:
с увеличением/уменьшением расчетных объемов финансирования, от утвержденных Приказом от 26.12.2023 № 1095, и указанных в графиках перечисления субсидии, утвержденных Соглашениями от 01.01.2024,
с увеличением процентного соотношения от годового размера субсидий, установленного частью 2.30 Положения № 1636,
с нарушением графика перечисления субсидии на 2-4 кварталы 2024 года, в связи с отсутствием перерасчета, утверждения нормативных затрат и до представления предварительных отчетов о выполнении муниципальных заданий, проверяемых МБДОУ.
Размер субсидии не обоснованно увеличенный/уменьшенный и перечисленный в течении финансового года по проверяемым учреждениям составил 28 341 617,38 рублей.
8.3. Нарушение исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности, порядка ведения бухгалтерского учета, получения, использования и результатов использования средств местного бюджета, составления отчетности:
8.3.1. Положения Порядка Отдела образования от 10.01.2022 № 6/1[footnoteRef:20] противоречат положениям Порядка от 05.06.2020 № 443[footnoteRef:21], не соответствуют Требованиям от 31.08.2018 № 186н[footnoteRef:22]. [20:  Здесь и далее по тексту - приказ Отдела образования администрации ВГО от 10.01.2022 № 6/1 «Об утверждении Порядка составления и ведения планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных образовательных учреждений».]  [21:  Здесь и далее по тексту -  постановление администрации ВГО от 05.06.2020 № 443 «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений Вилючинского городского округа».]  [22:  Здесь и далее по тексту - Требования к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения (далее - План), утвержденные приказом Минфина России от 31.08.2018 № 186н.] 

8.3.2. В нарушение пункта 4 Требований от 31.08.2018 № 186н Порядком от 05.06.2020 № 443 не установлены положения для составления и утверждения Плана для подведомственных учреждений:
сроки составления проекта Плана (при необходимости формирования проекта Плана) (подпункт 1 пункта 4 Требований от 31.08.2018 № 186н);
полномочия органа - учредителя или учреждения по утверждению Плана (внесению изменений в План) с учетом положений пункта 46 Требований от 31.08.2018 № 186н (подпункт 4 пункта 4 Требований от 31.08.2018 № 186н).
8.3.3. В нарушение пункта 14 Порядка от 05.06.2020 № 443 Отделом образования издан приказ от 10.01.2024 № 6 «Об утверждении планов финансово-хозяйственной деятельности учреждений образования Вилючинского городского округа на 2024», ПФХД[footnoteRef:23] проверяемых дошкольных учреждений на 2024 в течении финансового года утверждались руководителем Отдела образования.  [23:  ПФХД - план финансово-хозяйственной деятельности] 

8.3.4. В нарушение Требований от 31.08.2018 № 186н Порядком от 05.06.2020 № 443, не установлены сроки утверждения ПФХД, в том числе при внесении изменений в ПФХД. 
8.3.5. В нарушение подпункта «б» пункта 12 Требований от 31.08.2018 № 186н в ПФХД проверяемых дошкольных учреждений не внесены соответствующие изменения, в связи изменениями показателей объема субсидий, установленных соглашениями проверяемых дошкольных учреждений, в общей сумме 317 618 430,60 рублей.
8.3.6. В нарушение пункта 9 Порядка от 05.06.2020 № 443, которым предусмотрено внесение изменений в ПФХД в течение текущего финансового года, изменения в ПФХД МБДОУ «ДС № 1» в сумме 38 730 966,54 руб., в ПФХД МБДОУ «ДС № 5» в сумме – 103 936 608,08 руб., утверждались руководителем Отдела образования 28.02.2025, то есть в следующем финансовом году.
8.3.7. В нарушение пункта 14 Требований от 31.08.2018 № 186н, которым установлено внесение изменений в показатели ПФХД по поступлениям и (или) выплатам должно формироваться путем внесения изменений в соответствующие обоснования (расчеты) плановых показателей поступлений и выплат, сформированные при составлении ПФХД, обоснования (расчеты) к ПФХД проверяемых дошкольных учреждений в сумме – 636 160 770,32 руб. отсутствуют. 
8.3.8. В нарушение пункта 54 Стандарта «Доходы», пункта 93 Инструкции № 174н[footnoteRef:24], пункта 96 Инструкции № 183н[footnoteRef:25], п. 3.2 раздела IV Приложения № 1 к письму Минфина России от 04.02.2020 N 02-06-07/6939 начисление доходов текущего  2024 года по субсидии на выполнение муниципального задания по проверяемым дошкольным учреждениям производилось в сумме, несоответствующей заключенным Соглашениям с учетом дополнительных соглашений от 29.12.2024. Начисление Дохода на 2024 в бухгалтерском учете превышает утвержденный размер субсидий проверяемых дошкольных учреждений в общей сумме на 966 124,68 руб. [24:  Здесь и далее - Приказ Минфина РФ от 16 декабря 2010 г. № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению»]  [25:  Здесь и далее - Приказ Минфина РФ от 23 декабря 2010 г. № 183н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета автономных учреждений и Инструкции по его применению»] 

8.3.9. В бухгалтерском учете проверяемых дошкольных учреждений произведено начисление доходов будущих периодов на плановый период 2025-2026 в общей сумме 1 419 307 159,95 руб., которые далее уменьшены без оснований, что привело к искажению годовой бухгалтерской отчетности за 2024 год (в части дебиторской задолженности по счету 205.31«Расчеты по доходам от оказания платных услуг (работ), компенсаций затрат» и кредиторской задолженности по счету 401.40 «Доходы будущих периодов»).
9. Наличие пояснений и замечаний руководителя объекта проверки по результатам контрольного мероприятия.
9.1. Централизованной бухгалтерией направлена в адрес КСП ВГО годовая бюджетная отчетность МБДОУ «ДС № 1», МБДОУ «ДС № 3», МБДОУ «ДС № 5», МБДОУ «ДС № 9» за 2024 год.
9.2. Управлением социальной политики в адрес КСП ВГО направлено письмо от 26.05.2025 № 331 «о направлении информации» о внесении изменений в ЕГРЮЛ.
9.3. Управлением социальной политики в адрес КСП ВГО направлено письмо от 26.05.2025 № 332 «о направлении документов» по запрашиваемому перечню документов.
9.4. Администрацией ВГО адрес КСП ВГО направлено письмо от 17.06.2025 № 1961 «о внесении изменений в ЕГРЮЛ управления социальной политики».
9.5. Управлением социальной политики в адрес КСП ВГО направлено письмо от 16.06.2025 № 399/0 «о направлении информации» о внесении изменений в ЕГРЮЛ.
9.6. На требование пояснений КСП ВГО от 11.06.2025 № 202 об увеличении/уменьшении финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий учреждений, Управление социальной политики направило письмо от 23.06.2025 № 427/О с документами: уведомление об изменении бюджетных ассигнований в учреждениях по дошкольному образованию, письма учредителей, анализ и расчеты по ФОТ и коммунальным услугам. В соответствии с пунктом 4 статьи 692 БК РФ представленные документы не являются основанием для изменений объёмов субсидий на муниципальное задание.  
9.7. Пояснения, замечания (разногласия) к Акту по результатам контрольного мероприятия поступили в установленный законом срок от учреждений: МКУ ЦБ УО ВГО от 14.08.2025 № б/н, МБДОУ «ДС № 5» от 14.08.2025 № 245, в процессе оформления заключения по пояснениям замечаниям (разногласиям) КСП ВГО приняты к сведению и отмечены в заключении устные пояснения (разногласия) от МБДОУ «ДС № 5» и МБДОУ «ДС № 9», озвученные в ходе рабочего совещания с руководителями дошкольных учреждений. 
Так же в адрес КСП ВГО направлены письма от учреждений:
- администрации ВГО от 15.08.2025 № 2680 с информацией об отсутствии разногласий, и учетом результатов контрольного мероприятия в дальнейшей работе;
- Управления социальной политики от 12.08.2025 № 577/О с информацией об отсутствии разногласий, учетом результатов контрольного мероприятия и проведении работы по устранению замечаний;
- МБДОУ «ДС № 3» от 13.08.2025 № 164 с информацией о проведении работы над устранением нарушений;
- МБДОУ «ДС № 1» от 13.08.2025 № 214 с информацией о принятии соответствующих мер, а также что форма муниципального задания на 2025 и плановый период 2026-2027 годов приведена в соответствие с Положением № 1636;
- МБДОУ «ДС № 9» от 13.08.2025 № 327 с информацией о проведении работы над устранением нарушений.
10. Наличие выданных представлений и предписаний, принятых мер по результатам контрольного мероприятия.
Должностным лицам будут внесены представления об устранении нарушений и направлено уведомление о составлении протокола об административном правонарушении.

ВЫВОДЫ

По результатам проведенного контрольного мероприятия выявлены нарушения и недостатки, вызванные несоблюдением муниципальными бюджетными дошкольными учреждениями, органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, – Отделом образования, Управлением социальной политики, а также администрацией ВГО  законодательства Российской Федерации, законодательства Камчатского края, нормативных правовых актов Вилючинского городского округа, обусловлены отсутствием надлежащего контроля со стороны учредителей за подведомственными учреждениями, формальным подходом к исполнению своих полномочий,  как следствие: неэффективное планирование, которое привело к нерациональному использованию бюджетных средств, а именно к необоснованно увеличенному и перечисленному объему средств субсидии на выполнение муниципального задания в 2024 году по проверенным дошкольным учреждениям. 
По результатам контрольного мероприятия «Проверка формирования и контроль исполнения муниципального задания в общеобразовательных учреждениях Вилючинска, а также выборочная проверка средств субсидии на иные цели», проведенного в 2024 году были внесены предложении, даны рекомендации в целях устранения нарушений и недопущения их вновь, между тем, как показала настоящая проверка с идентичной тематикой в отношении дошкольных учреждений, учредители не приняли соответствующих мер, что говорит об их бездействии.
Многочисленные нарушения связанны с определением нормативных затрат и с финансовым обеспечением выполнения муниципального задания, с   формированием муниципального задания на оказание муниципальных услуг и выполнение работ учреждениями, с контролем выполнения муниципального задания, которые являются следствием несоблюдения положений статьи 692, 158, 185 БК РФ и других нормативных актов Российской Федерации, Камчатского края, Вилючинского городского округа.
Ряд нарушений связан с ведением бухгалтерского учета. Ошибки, допускаемые Централизованной бухгалтерией при осуществлении бухгалтерского учета в муниципальных бюджетных общеобразовательных учреждениях, влекут в дальнейшем искажение отчетности не только по учреждениям, но и искажение в сводной отчетности Вилючинского городского округа. 

[bookmark: bookmark85][bookmark: bookmark133]Предложения, рекомендации по результатам контрольного мероприятия.
1. Направить для сведения настоящий отчет в адрес:
- Думы Вилючинского городского округа;
- Главы Вилючинского городского округа.
2. Рассмотреть результаты контрольного мероприятия, изложенные в Акте и его неотъемлемых частях, руководителям объектов проверки принять следующие меры:
2.1. Администрации ВГО:	
Внести соответствующие изменения в Положение № 1636.
В целях информативного пользования, учитывая сферы деятельности бюджетных муниципальных учреждений, рекомендуем разработать и утвердить методики определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ). 
В целях контроля за выполнением муниципального задания, оперативного внесения изменений, рекомендуем продумать варианты дополнительных промежуточных отчетов выполнения муниципального задания. 
Усилить контроль в части принятия правовых актов, локальных актов, касающихся формирования муниципального задания.
Обеспечить контроль за объемами и сроками предоставления субсидии на выполнение муниципальное задание.
 Взять под контроль принятие соответствующими руководителями решений о привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших выявленные в результате проверки нарушения, факты, препятствующие устранению выявленных недостатков, а также действие/бездействие которых повлекло нарушение/неисполнение нормативных правовых актов Российской Федерации, Камчатского края, Вилючинского городского округа.
Оказать содействие в организации обучения (повышение квалификации) ответственных лиц по теме «Формирование муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания».
Принять меры по устранению выявленных в ходе проверки нарушений и недостатков, а также меры по предупреждению возникновения нарушений в дальнейшем.
2.2. Руководителю Управления социальной политики:
Взять под контроль принятие актов в части формирования муниципального задания в соответствии с требованиями Положения № 1636.
Обеспечить контроль за выполнением муниципального задания, за объемами и сроками предоставления субсидии на муниципальное задание в соответствии с требованиями Положения № 1636.
Усилить контроль за осуществлением перерасчета финансового обеспечения выполнения муниципального задания (размера субсидии) при изменении показателей, характеризующих объем, либо в случае внесения изменений в нормативные затраты.
Не допускать изменение объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания без перерасчета нормативных затрат в случаях, предусмотренных нормативными правовыми актами РФ.
Принять меры по устранению выявленных в ходе проверки нарушений и недостатков, а также меры по предупреждению возникновения нарушений в дальнейшем
2.3. Заведующим дошкольных учреждений:
Усилить контроль за исполнением муниципального задания, в целях оформления достоверной отчетности, в том числе годовой бухгалтерской и своевременного принятия мер, связанных с финансовым обеспечением муниципального задания.
Обеспечить контроль за составлением ПФХД, внесением своевременно изменений в ПФХД учреждений.
Принять меры по устранению выявленных в ходе проверки нарушений и недостатков, а также меры по предупреждению возникновения нарушений в дальнейшем.
2.4. МКУ ЦБ УО ВГО:
Принять меры по устранению выявленных в ходе проверки нарушений и недостатков, а также меры по предупреждению возникновения нарушений в дальнейшем, в том числе по достоверному ведению бухгалтерского учета в части принятия и расходования субсидии на выполнение муниципального задания.
3. Финансовому управлению администрации ВГО, при внесении изменений в показатели бюджетной росписи в соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств местного бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета), утверждения (изменения) лимитов бюджетных обязательств, плана по доходам местного бюджета, утвержденного приказом Финансового управления администрации Вилючинского городского округа от 21.03.2024 № 40, в отношении «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ)», основание для изменений объема финансового обеспечения муниципального задания учреждений должно указываться в соответствии со статьей 692 БК РФ.
4. По результатам контрольного мероприятия принято решение о направлении материалов проверки в адрес правоохранительных органов.
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