[bookmark: _GoBack]АДМИНИСТРАЦИЯ ВИЛЮЧИНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
ЗАКРЫТОГО АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
ГОРОДА ВИЛЮЧИНСКА КАМЧАТСКОГО КРАЯ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

________								                           № ____

г. Вилючинск

	Об утверждении муниципальной программы «Развитие экономики, 
малого и среднего предпринима-тельства и формирование благо-приятной инвестиционной среды в Вилючинском городском округе 
на 2016 - 2020 годы»
	



Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ         «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с постановлением администрации Вилю-чинского городского округа от 10.09.2013 № 1286 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования, реализации, проведения и критериев оценки эффективности реализации муниципальных программ» 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную программу «Развитие экономики, малого и среднего предпринимательства и формирование благоприятной инвестиционной среды в Вилючинском городском округе на 2016 - 2020 годы» согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Начальнику отдела по связям с общественностью и средствами массовой информации В.А. Гориной опубликовать настоящее постановление в «Вилючинской газете. Официальных известиях администрации Вилючинского городского округа ЗАТО г.Вилючинска Камчатского края» и на официальном сайте органов местного самоуправления Вилючинского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
3. Признать утратившим силу постановление администрации Вилючинского городского округа от 28.11.2014 № 1575 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие экономики, промышленности и внешнеэкономической деятельности Вилючинского городского округа на 2015 – 2018 год».
4. Настоящее постановление вступает в силу после дня его официального опубликования (обнародования).
5. Контроль за исполнением  настоящего  постановления оставляю за собой.

Исполняющая обязанности главы
администрации городского округа		  	              И.Г. Бадальян









































Приложение 
к постановлению администрации
Вилючинского городского округа
                                                                         от _______________ № ________







МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
РАЗВИТИЕ ЭКОНОМИКИ, МАЛОГО И СРЕДНЕГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА
 И ФОРМИРОВАНИЕ БЛАГОПРИЯТНОЙ ИНВЕСТИЦИОННОЙ СРЕДЫ
 В ВИЛЮЧИНСКОМ ГОРОДСКОМ ОКРУГЕ НА 2016 - 2020 ГОДЫ
















Камчатский край, г. Вилючинск

2015 год

Паспорт
муниципальной программы «Развитие экономики, малого и среднего предпринимательства и формирование благоприятной инвестиционной среды в Вилючинском городском округе на 2016 - 2020 годы»  

	Наименование Программы
	Муниципальная программа «Развитие экономики, малого и среднего предпринимательства и формирование благоприятной инвестиционной среды в Вилючинском городском округе на 2016 - 2020 годы» (далее – Программа)

	Наименование подпрограмм 
	Подпрограмма 1 «Инвестиционный климат в Вилючинском городском округе».
Подпрограмма 2  «Развитие малого и среднего предпринимательства»

	Основание для разработки Программы
	Бюджетный кодекс Российской Федерации. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ        «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ         «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».
Закон Камчатского края от 18.06.2008 № 71          «О развитии малого и среднего предпринимательства в Камчатском крае».
Постановление администрации Вилючинского городского округа от 10.09.2013 № 1286 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования, реализации, проведения и критериев оценки эффективности реализации муниципальных программ».

	Муниципальный заказчик – координатор Программы
	Администрация Вилючинского городского округа.

	Разработчик Программы
	Финансовое управление администрации Вилючинского городского округа, Отдел муниципального контроля администрации Вилючинского городского округа.

	Исполнитель Программы
	Администрация Вилючинского городского округа. Финансовое управление администрации Вилючинского городского округа.

	Цель Программы
	     Создание благоприятных условий для повышения инвестиционной привлекательности Вилючинского городского округа и стимулирование инвестиционной активности на территории Вилючинского городского округа.
     Создание благоприятных условий для осуществления субъектами малого и среднего предпринимательства (далее – СМСП) в Вилючинском городском округе предпринимательской деятельности.
     Увеличение предпринимательской активности на территории Вилючинского городского округа, направленной на повышение качества и конкурентоспособности  продукции и услуг, производимых СМСП Вилючинского городского округа.
     Создание дополнительных рабочих мест.

	Задачи Программы
	 Разработка и реализация мер по улучшению условий ведения инвестиционной деятельности.
 Формирование механизмов и условий, обеспечивающих повышение инвестиционной привлекательности Вилючинского городского округа.
 Развитие системы муниципальной поддержки инвестиционной деятельности на территории Вилючинского городского округа.
     Увеличение доли участия СМСП в общем обороте хозяйствующих субъектов Вилючинского городского округа.
     Развитие системы финансовой поддержки СМСП.
     Формирование эффективной информационной системы для СМСП.
     Совершенствование правовой поддержки СМСП.
     Популяризация предпринимательства.

	Перечень основных мероприятий Программы 

	     Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику Вилючинского городского округа.
     Развитие инвестиционной деятельности на территории Вилючинского городского округа.
     Информационная и консультационная поддержка СМСП.
     Финансовая поддержка деятельности СМСП.
     Создание общественной (социальной) среды, благоприятной для развития бизнеса.
     Правовое, организационное и аналитическое обеспечение деятельности СМСП.

	Сроки и этапы реализации Программы
	
2016 – 2020 годы


	Объемы и источники финансирования Программы в разрезе источников финансирования
	Общий объем финансирования Программы на 2016 – 2020 годы составляет 4 400,0 тыс. руб., в том числе за счет средств местного бюджета –   4 400,0 тыс. руб., из них по годам:
2016 год –    400,0 тыс. руб.;
2017 год – 1 000,0 тыс. руб.;
2018 год – 1 000,0 тыс. руб.;
2019 год – 1 000,0 тыс. руб.;
2020 год – 1 000,0 тыс. руб.

	Прогноз ожидаемых результатов реализации Программы
	     Улучшение инвестиционного имиджа Вилючинского городского округа.
     Привлечение инвестиций в экономику Вилючинского городского округа.
     Рост количества зарегистрированных индивидуальных предпринимателей;
     Увеличение поступлений в бюджет Вилючинского городского округа налогов от предпринимательской деятельности.  
     Социальный эффект реализации Программы  заключается в сохранении уже созданных рабочих мест и создании новых рабочих мест, включении экономически активного населения из различных слоев общества в процесс предпринимательской деятельности, и, как результат, улучшение качества жизни населения.

	Система организации контроля за исполнением Программы
	Общее руководство и контроль за исполнением Программы осуществляет муниципальный заказчик - координатор Программы – администрация Вилючинского городского округа. Обеспечивает реализацию Программы в целом, проведение оценки эффективности ее реализации, обеспечивает выполнение программных мероприятий, эффективное использование финансовых средств.










1. Технико-экономическое обоснование Программы

Одним из главных факторов роста объемов производства в рыночных условиях и основой социально-экономического развития являются инвестиции.
Успешное решение задач обеспечения устойчивого и сбалансированного экономического роста территории и повышения ее конкурентоспособности в значительной степени зависит от формирования и реализации стимулирующей политики привлечения инвестиционных вложений.
Работа по привлечению инвестиций должна носить системный характер и осуществляться программными методами.
Привлечение инвестиций в экономику Вилючинского городского округа, формирование благоприятного инвестиционного климата в целях повышения инвестиционной привлекательности и стимулирования инвестиционной активности на территории Вилючинского городского округа являются необходимыми условиями успешного развития территории, особенно в современных экономических условиях.
В настоящее время в целях формирования благоприятного инвестиционного климата в Вилючинском городском округе разработана Дорожная карта по реализации инвестиционной стратегии, создана рабочая группа по исполнению мероприятий (Дорожной карты) в целях улучшения инвестиционного климата на территории Вилючинского городского округа, с 2010 года создан и работает Координационный совет по развитию малого и среднего предпринимательства Вилючинского городского округа.
В целях формирования благоприятной административной среды ведется разработка нормативно-правовых актов в сфере инвестиционной деятельности и формирования благоприятного инвестиционного климата, которые определят основные положения инвестиционной деятельности, формы и меры муниципальной поддержки, порядок сопровождения инвестиционных проектов, оперативное решение вопросов, связанных с их реализацией.
Активная инвестиционная деятельность, осуществляемая органами местного самоуправления Вилючинского городского округа и направленная на эффективное использование имеющегося потенциала, будет способствовать привлечению инвестиций в экономику Вилючинского городского округа, возможному созданию новых производств и обеспечению роста объемов налоговых поступлений. Основным результатом этой деятельности станет создание базовых условий для развития инвестиционного потенциала и экономического роста региона.
Развитие малого и среднего бизнеса, активизация предпринимательской деятельности является необходимым условием стабилизации экономического роста в Вилючинском городском округе. 
Специфика деятельности малого бизнеса в условиях закрытого административно-территориального образования (далее – ЗАТО) проявляется в более низких темпах развития сектора экономики, как по экономическим параметрам, так и по показателям занятости, что объясняется в первую очередь особым режимом функционирования ЗАТО.
В настоящее время на территории Вилючинского городского округа насчитывается около 300 действующих малых и средних предприятий. По состоянию на 20.09.2015 на территории Вилючинского городского округа зарегистрировано более 550 индивидуальных предпринимателей. 
Распределение малого и среднего предпринимательства по видам экономической деятельности в последние годы на территории Вилючинского городского округа остается неизменным. Наиболее привлекательной для СМСП по-прежнему является непроизводственная сфера, прежде всего розничная торговля. Это связано со скоростью окупаемости вложенных средств, которая максимальна именно в этой сфере деятельности. 
	Принимая во внимание уровень развития малого и среднего предпринимательства в производственной и социальной сферах, сфере оптовой и розничной торговли, а также бытовом обслуживании населения, приоритетными сферами развития малого и среднего предпринимательства в рамках программы являются производственная сфера, социально значимые отрасли (образование, здравоохранение, физическая культура, спорт), общественное питание в учреждениях социальной сферы, жилищно-коммунальное хозяйство и предоставление бытовых услуг населению. 
	Среди принципиальных проблем в сфере малого бизнеса Вилючинского городского округа можно выделить следующее:
- в сложившейся структуре малого бизнеса Вилючинского городского округа преобладает розничная торговля, при этом производственный сектор не развивается;
- дефицит производственных и офисных площадей, пригодных и доступных для малого бизнеса;
- сложность пропускного режима в ЗАТО г. Вилючинск Камчатского края;
- отсутствие полной и достоверной информации о показателях хозяйственной деятельности малого и среднего предпринимательства на территории, по которой можно было бы судить о тенденциях развития малого и среднего предпринимательства на территории Вилючинского городского округа;
- дефицит профессиональных и квалифицированных кадров;
- недостаток собственных финансовых средств;
- высокая стоимость кредитных ресурсов;
- низкая инновационная активность у субъектов малого бизнеса Вилючинского городского округа.
В целом потенциал малого предпринимательства в силу различных причин используется недостаточно. Это обосновывает необходимость комплексного подхода к стимулированию развития малого бизнеса, а также повышению экономической и социальной роли малого предпринимательства в развитии ЗАТО.
 




От предпринимательской деятельности в бюджет Вилючинского городского округа поступают единый налог на вмененный доход (далее по тексту - ЕНВД) и единый налог, применяемый в связи с переходом на упрощенную систему налогообложения (далее по тексту - УСН). В 2014 году в доход бюджета Вилючинского городского округа поступило 19 683 тыс. рублей ЕНВД (106,4%  к уровню 2013 года)  и  7 846  тыс. рублей налога, применяемого в связи с переходом на УСН (106,1 % к уровню 2013 года). Объём поступлений налогов от УСН напрямую связан с доходностью предпринимательства.

	

Ежеквартально администрацией Вилючинского городского округа  проводится координационный совет с предпринимателями по развитию малого и среднего предпринимательства. Ежегодно организовываются и проводятся городские конкурсы по определению лучших предпринимателей в разных направлениях.
Проблемы решаются совместными усилиями СМСП и органов власти всех уровней. Для этих целей администрацией Вилючинского городского округа осуществляется деятельность по поддержке предпринимательства с использованием предусмотренных законодательством форм, методов, инструментов, механизмов поддержки, и в первую очередь - путем реализации муниципальных программ, формирование и осуществление которых в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» относится к полномочиям органов местного самоуправления в сфере развития малого и среднего предпринимательства. В рамках Программы осуществляется координация и взаимное согласование мероприятий, реализуемых по различным направлениям деятельности.

2. Основные цели, задачи и основные мероприятия Программы

Цель - создание благоприятных условий для повышения инвестиционной привлекательности Вилючинского городского округа и стимулирование инвестиционной активности на территории Вилючинского городского округа. А также создание благоприятных условий для осуществления СМСП в Вилючинском городском округе предпринимательской деятельности. Увеличение предпринимательской активности на территории Вилючинского городского округа, направленной на повышение качества и конкурентоспособности  продукции и услуг, производимых СМСП Вилючинского городского округа. Создание дополнительных рабочих мест.

[bookmark: sub_136]Для достижения цели необходимо решение следующих основных задач:
[bookmark: sub_1362]1) разработка и реализация мер по улучшению условий ведения инвестиционной деятельности;
2) формирование механизмов и условий, обеспечивающих повышение инвестиционной привлекательности Вилючинского городского округа;
3) развитие системы муниципальной поддержки инвестиционной деятельности на территории Вилючинского городского округа;
4) увеличение доли участия СМСП в общем обороте хозяйствующих субъектов Вилючинского городского округа;
     	5) развитие системы финансовой поддержки СМСП;
     	6) формирование эффективной информационной системы для СМСП;
     	7) совершенствование правовой поддержки СМСП;
8) популяризация предпринимательства.
Достижение цели должно быть обеспечено за счет привлечения инвестиций в экономику, что требует качественного улучшения инвестиционного климата Вилючинского городского округа.
Важным моментом для достижения целей поддержки и развития малого и среднего предпринимательства является система прямых и обратных связей между субъектами предпринимательства и структурами публичной власти, предоставляющими им различные формы поддержки. 
Задачи будут решаться путем реализации следующих основных мероприятий:
1). Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику Вилючинского городского округа;
2). Развитие инвестиционной деятельности на территории Вилючинского городского округа;
3). Информационная и консультационная поддержка СМСП;
4). Финансовая поддержка деятельности СМСП;
5). Создание общественной (социальной) среды, благоприятной для развития бизнеса;
6). «Правовое, организационное и аналитическое обеспечение деятельности СМСП».
1). Основное мероприятие «Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику Вилючинского городского округа».
В рамках реализации данного направления планируется создание благоприятной административной среды на территории Вилючинского городского округа (разработка правовой базы, направленной на привлечение инвестиций), формирование информационной базы об инвестиционном потенциале Вилючинского городского округа (разработка и актуализация инвестиционного паспорта Вилючинского городского округа, перечня земельных участков, привлекательных для потенциальных инвесторов).
2). Основное мероприятие «Развитие инвестиционной деятельности на территории Вилючинского городского округа».
В рамках реализации данного направления планируется осуществлять оказание мер муниципальной поддержки, стимулирующих инвестиционную деятельность в Вилючинском городском округе, сопровождение инвестиционных проектов, размещение материалов в СМИ, печатных изданиях и т.д..
Результатом реализации указанных мероприятий будет являться повышение инвестиционной привлекательности Вилючинского городского округа и стимулирование инвестиционной активности на территории Вилючинского городского округа.
3). Основное мероприятие «Информационная и консультационная поддержка СМСП».
В рамках реализации данного направления планируется:
-  консультационная поддержка СМСП.  В вопросах развития СМСП будет проводиться консультационная поддержка, способствующая их эффективному развитию, повышению их деловой активности и конкурентоспособности. В индивидуальном порядке будет проводиться работа с обратившимися СМСП, даны рекомендации, оказана посильная помощь в проблемных вопросах;  
- информационная поддержка (размещение информации о мероприятиях реализации Программы, мерах муниципальной поддержки СМСП в сети Интернет  на официальном сайте администрации Вилючинского городского округа; обеспечение СМСП справочно-информационными материалами по вопросам ведения предпринимательской деятельности). Оказание информационной поддержки в рамках муниципальной программы и в целях поддержки СМСП будет осуществляться путем повышения информированности СМСП в вопросах развития малого и среднего бизнеса, хода реализации муниципальной программы и проводимых мероприятий путем освещения в СМИ и на официальном сайте органов местного самоуправления Вилючинского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Информирование и просвещение населения Вилючинского городского округа о вопросах развития предпринимательства должно осуществляться в целях представления результатов реализации программы, а также для формирования правильного отношения населения к ведению предпринимательства. 
4). Основное мероприятие «Финансовая поддержка деятельности СМСП».
В рамках реализации данного направления планируется:
- предоставление субсидий (грантов) начинающим СМСП в целях возмещения части затрат при создании собственного бизнеса. Финансовая поддержка будет оказываться в виде субсидий. Субсидии будут предоставляться в виде грантов СМСП, зарегистрированным и действующим менее одного года в сферах, приоритетных для социально-экономического развития Вилючинского городского округа. С учетом имеющихся возможностей, реализация муниципальной программы даст возможность не только поддержать предпринимательскую инициативу начинающих предпринимателей, зарегистрированных и действующих менее 1 года, а также позволит приобрести основные средства, сырье, комплектующие и иные товары для развития и расширения собственного производства товаров, работ или услуг, расширение выпуска продукции в сфере деятельности СМСП, соответствующей приоритетным направлениям развития малого и среднего бизнеса в Вилючинском городском округе. 
Поддержка, предусмотренная настоящей муниципальной программой, будет осуществляться в Порядке, утверждаемом постановлением главы администрации Вилючинского городского округа. Предоставление субсидий (грантов) будет осуществляться СМСП, соответствующим критериям, установленным Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (за исключением СМСП, указанных в частях 3 и 4 статьи 14);
- оказание помощи в оформлении ходатайств для получения кредитов СМСП на создание собственного предпринимательства в Камчатском государственном фонде поддержки предпринимательства. Будет оказываться содействие СМСП  в оформлении документов на получение кредитов, грантов в Камчатском государственном фонде поддержки предпринимательств, для развития бизнеса.
5). Основное мероприятие «Создание общественной (социальной) среды, благоприятной для развития бизнеса».
В рамках реализации данного направления планируется:
- организация муниципальных мероприятий  (олимпиады, смотры, конкурсы, фестивали, выставки, ярмарки, семинары, круглые столы, соревнования, праздничные мероприятия, гуляния, субботники, учения, чествования и т.п.) Планируется проведение городских конкурсов «Лучший предприниматель года», «Молодой предприниматель года», «Женщина - руководитель года». Главной целью данного направления будет являться пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности, выявление и поощрение лучших СМСП, вносящих значительный вклад в развитие экономики Вилючинского городского округа, совершенствование отношений между администрацией Вилючинского городского округа и СМСП, а также в  целях формирования положительного имиджа и повышению социального статуса предпринимателей необходимо ежегодное проведение вышеуказанных;  
- осуществление деятельности Координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства Вилючинского городского округа. Для решения насущных проблем в сфере предпринимательства необходимо ежеквартальное проведение координационных советов с предпринимателями по развитию малого и среднего бизнеса в Вилючинском городском округе. 
6). Основное мероприятие «Правовое, организационное и аналитическое обеспечение деятельности СМСП».
В рамках реализации данного направления планируется:
	- проведение мониторинга и анализ показателей развития малого предпринимательства;
	- разработка нормативных правовых актов Вилючинского городского округа, стимулирующих развитие предпринимательской деятельности на территории городского округа.




3. Перечень мероприятий Программы, сроки реализации, 
объем и источники финансирования, главные распорядители (распорядители) Программы.

Перечень мероприятий и информация о сроках их реализации, объемах и  источниках финансирования, главных распорядителях (распорядителях) средств приведены в приложении № 1 к Программе. 
Срок реализации программы устанавливается на 2016 – 2020 годы.

4. Прогноз ожидаемых результатов реализации Программы и критерии оценки эффективности ее реализации

	Прогноз ожидаемых результатов реализации Программы, каковыми являются  запланированные целевые показатели (индикаторы) представлены в Приложении № 2 к Программе. 

5. Система организации выполнения Программы и контроля 
за исполнением программных мероприятий

Реализация мероприятий Программы осуществляется исполнителями Программы в части касающейся в соответствии с постановлением администрации Вилючинского городского округа от 10.09.2013 № 1286 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования, реализации, проведения и критериев оценки эффективности реализации муниципальных программ» (с изменениями и дополнениями).
Основными функциями муниципального заказчика – координатора Программы являются:
1) координация действий исполнителей, направленных на реализацию Программных мероприятий;
2) сбор информации о реализации Программы и использовании финансовых средств, предоставление отчетности.
В целях контроля за исполнением Программы главные распорядители бюджетных средств обязаны использовать средства, выделенные на выполнение программных мероприятий, своевременно и по целевому назначению, определять и уточнять целевые показатели и затраты по мероприятиям программы, механизм их реализации и состав исполнителей, а также обеспечивать подготовку и предоставление отчетов о выполнении Программы.



































Согласовано:
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«Об утверждении муниципальной программы «Развитие экономики, малого и среднего предпринимательства и формирование благоприятной инвестиционной среды в Вилючинском городском округе на 2016 - 2020 годы» 
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Проект представлен главе администрации Вилючинского городского округа: начальником отдела муниципального контроля администрации Вилючинского городского округа
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Начальник отдела муниципального контроля
администрации Вилючинского городского округа ___________    Е.Ю. Спиренкова
                                                                                                         (подпись)



“____”____________________2015 г.
Поступление в бюджет Вилючинского городского округа 
налогов от предпринимательской деятельности
УСН	
2013 год	2014 год	2015 год (прогноз)	7395	7846	8000	ЕНВД	18335
19683

2013 год	2014 год	2015 год (прогноз)	18512	19711	19000	Столбец1	2013 год	2014 год	2015 год (прогноз)	
Тыс. рублей

Структура малых предприятий по видам экономической деятельности 
Продажи	Кв. 1	Кв. 2	Кв. 3	Кв. 4	Кв. 5	Кв. 5	26	3.7	23.4	3.3	15.5	2.7	
Структура индивидуальных предпринимателей по видам экономической деятельности
Продажи	Кв. 1	Кв. 2	Кв. 3	Кв. 4	Кв. 5	Кв. 6	52.4	8.8000000000000007	6.2	1	29.7	1.9	


