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Вилючинский городской округ
2018 год
ПАСПОРТ
Муниципальной программы
«Социальная поддержка граждан 
в Вилючинском городском округе 
на 2016 – 2020 годы» 
	Наименование Программы


	Муниципальная программа «Социальная поддержка граждан в Вилючинском городском округе на 2016 – 2020 годы» (далее - Программа):
1. Подпрограмма 1 «Обеспечение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан»;
2. Подпрограмма 2 «Повышение эффективности муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций»;
3. Подпрограмма 3 «Доступная среда в Вилючинском городском округе»;
4. Подпрограмма 4 «Комплексная поддержка семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации».

	Основание для разработки 
Программы

	1. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
2. Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;
3. Закон РФ от 14.07.1992 № 3297-1 «О закрытом административно-территориальном образовании»;
4. Постановление администрации Вилючинского городского округа от 10.09.2013 № 1286 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования, реализации, проведения и критериев оценки эффективности реализации муниципальных программ»;
5. Решение Думы Вилючинского городского округа от 24.01.2012 № 122/19-5 «О рассмотрении протеста прокурора ЗАТО г. Вилючинска Камчатского края от 29.12.2011 № 3/3764-2011 на решение Думы Вилючинского городского округа от 13.10.2011 № 91/15-5 «Об утверждении программы «О мерах социальной поддержки населения Вилючинского городского округа на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

	Муниципальный 
заказчик-координатор 
Программы

	Администрация Вилючинского городского округа в лице отдела по работе с отдельными категориями граждан администрации Вилючинского городского округа.

	Разработчик Программы
	Отдел по работе с отдельными категориями граждан администрации Вилючинского городского округа. 

	Исполнители Программы 
	1. Отдел по работе с отдельными категориями граждан администрации Вилючинского городского округа;
2. Отдел образования администрации Вилючинского городского округа;
3. Отдел по управлению городским хозяйством администрации Вилючинского городского округа;
4. Отдел по управлению муниципальным имуществом администрации Вилючинского городского округа;
5. Администрация Вилючинского городского округа.

	Цели Программы
	1. Повышение уровня и качества жизни пожилых граждан, инвалидов, семей с детьми и других социально незащищенных категорий граждан, проживающих на территории Вилючинского городского округа.
2. Обеспечение условий для эффективности деятельности и развития социально ориентированных некоммерческих организаций в Вилючинском городском округе.
3. Обеспечение беспрепятственного доступа к приоритетным объектам и услугам в основных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения (людей, испытывающих затруднения при самостоятельном передвижении, получении услуг, необходимой информации) (далее - МГН) в Вилючинском городском округе.
4. Создание модели комплексной поддержки семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, формирования благоприятной для воспитания ребенка семейной среды

	Задачи Программы


	1. Обеспечение на муниципальном уровне системы социальной и экономической поддержки малообеспеченных, многодетных, неполных семей, лиц с ограниченными  возможностями здоровья, пожилых людей, детей-сирот, детей-инвалидов.
2. Повышение охвата социально незащищенных групп граждан мерами социальной поддержки. 
3. Повышение адресности при предоставлении мер социальной поддержки.
4. Внедрение новых технологий работы с  семьей, лицами с ограниченными возможностями здоровья, пожилыми людьми.
5. Развитие механизмов привлечения социально ориентированных некоммерческих организаций к оказанию услуг в социальной сфере на конкурентной основе, а также конкурсного финансирования инновационных программ и проектов указанных организаций.
6. Оказание финансовой поддержки деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций направленной на достижение конкретных значений показателей результативности.
7. Развитие инфраструктуры поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, в том числе содействие привлечению социально ориентированными некоммерческими организациями труда добровольцев.
8. Обеспечение открытости информации о государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций.
9. Формирование условий для повышения мотивации граждан к участию в благотворительной и добровольческой деятельности.
10. Повышение уровня доступности приоритетных объектов и доступности и качества услуг в основных сферах жизнедеятельности инвалидов и других МГН.
11. Развитие социального партнерства и совершенствование системы межведомственного взаимодействия по профилактике семейного неблагополучия и организации работы с семьями Вилючинского городского округа.
12. Создание единого социального, психологического, педагогического пространства для восстановления благоприятной семейной среды, снижение семейного неблагополучия в Вилючинском городском округе.
13. Внедрение инновационных технологий и методик работы с семьями, находящимися в трудной жизненной ситуации.
14. Создание условий для мобилизации внутренних ресурсов семей, в том числе находящихся в трудной жизненной ситуации, формирования активной жизненной позиции детей и родителей, направленной на укрепление института семьи, развитие навыков здорового образа жизни; повышение педагогической и правовой компетентности родителей.
15. Развитие системы совместного  организованного досуга семей, попавших в трудную жизненную ситуацию, направленного на воспитание духовно-нравственных и патриотических качеств, развитие эстетического вкуса.
16. Повышение информированности городского сообщества о демографической ситуации в городе, о деятельности по профилактике социального сиротства и семейного неблагополучия.
17. Повышение компетентности специалистов, работающих с детьми и семьями, попавшими в трудную жизненную ситуацию.

	Перечень основных 
мероприятий Программы
	1. Реализация мер социальной поддержки отдельных категорий граждан.
2. Оказание мер социальной поддержки ветеранам Великой Отечественной войны, боевых действий и инвалидам.
3. Дополнительное ежемесячное обеспечение лиц, замещающих муниципальные должности и муниципальных служащих.
4. Оказание мер социальной поддержки гражданам, удостоенным звания «Почетный гражданин города Вилючинска».
5. Оказание поддержки в связи с погребением умерших.
6. Оказание мер социальной поддержки семьям, имеющим детей.
7. Содержание совершеннолетних недееспособных граждан.
8. Расходы по предоставлению мер социальной поддержки отдельным категориям граждан по проезду на автомобильном транспорте общего пользования городского сообщения.
9. Оказание социальной поддержки отдельным категориям граждан при оплате за жилое помещение и коммунальные услуги.
10. Оплата стоимости проезда с учетом переселяющихся членов семьи от прежнего места жительства до нового места жительства и провоза багажа весом до 5 тонн на семью, утративших служебную связь с организацией (объектом), расположенной в закрытом административно - территориальном образовании, проживание, на территории которого ограничивается условиями особого режима безопасного функционирования.
11. Оказание государственной поддержки общественным и иным некоммерческим организациям.
12. Приобретение средств транспорта общего пользования, приспособленных для перевозки инвалидов.
13. Реализация инновационных технологий работы с семьями и детьми, попавшими в трудную жизненную ситуацию в Вилючинском городском округе.

	Сроки и этапы реализации 
Программы
	2016 – 2020 годы

	Объёмы и источники 
финансирования 
Программы в разрезе
источников 
финансирования



	Источником финансирования Программы являются средства местного, краевого и федерального бюджетов.
Общий объём финансирования Программы составляет – 571 532,72273 тыс. рублей, из них по годам:
2016 год – 104 751,43057 тыс. рублей;
2017 год – 119 779,14577 тыс. рублей;
2018 год – 115 541,64639 тыс. рублей;
2019 год – 115 899,40000 тыс. рублей;
2020 год – 115 561,10000 тыс. рублей;
федеральный бюджет – 5 057,63250 тыс. рублей, из них по годам:
2016 год – 681,97664 тыс. рублей;
2017 год – 3 203,62650 тыс. рублей;
2018 год – 265,52936 тыс. рублей;
2019 год – 444,40000 тыс. рублей;
2020 год – 462,10000 тыс. рублей;
краевой бюджет – 474 559,85937 тыс. рублей, в том числе по годам:
2016 год – 87 144,22635 тыс. рублей;
2017 год – 99 907,63302 тыс. рублей;
2018 год – 95 834,00000 тыс. рублей;
2019 год – 96 076,00000 тыс. рублей;
2020 год – 95 598,00000 тыс. рублей;
местный бюджет – 91 816,48086  тыс. рублей, из них по годам:
2016 год – 16 846,47758 тыс. рублей;
2017 год – 16 667,88625 тыс. рублей;
2018 год – 19 422,11703 тыс. рублей;
2019 год – 19 379,00000 тыс. рублей;
2020 год – 19 501,00000 тыс. рублей;
привлеченные средства – 98,75000 рублей;
2016 год – 78,75000 тыс. рублей;
2017 год – 0,00000 тыс. рублей;
2018 год – 20,00000 тыс. рублей;
2019 год – 0,00000 тыс. рублей;
2020 год – 0,00000 тыс. рублей».

	Прогноз ожидаемых 
результатов реализации 
Программы







	1. Увеличение количества граждан, получающих муниципальные меры социальной поддержки;
2. Повышение качества жизни отдельных категорий граждан - получателей мер социальной поддержки в Вилючинском городском округе; 
3. Создание прозрачной и конкурентной системы муниципальной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций;
4. Повышение эффективности и финансовой устойчивости социально ориентированных некоммерческих организаций;
5. Увеличение объемов и повышение качества услуг, оказываемых социально ориентированными некоммерческими организациями в социальной сфере.
6. Увеличение доли парка подвижного состава автомобильного и городского наземного транспорта общего пользования, оборудованного для перевозки МГН, в парке этого подвижного состава (автобусного) в Вилючинском городском округе.
7. Увеличение доли приоритетных объектов транспортной инфраструктуры, доступных для инвалидов и других МГН, в общем количестве приоритетных объектов транспортной инфраструктуры в Вилючинском городском округе.
8. Уменьшение количества семей, находящихся в социально опасном положении.
9. Уменьшение числа детей, состоящих на внутришкольном учете.
10. Снижение числа возвратов детей из замещающих семей.
11. Увеличение числа родителей, восстановивших свой родительский статус.
12. Увеличение охвата семей и детей, находящихся в социально опасном  мероприятиями социальной направленности.
13. Увеличение доли семей, отметивших улучшение детско-родительских отношений и отношений с окружением в результате реализации проекта.
14. Увеличение числа волонтерских объединений, добровольцев, принимающих участие в мероприятиях социальной направленности.
15. Увеличение количества мероприятий по распространению инновационных технологий и методик работы.
16. Увеличение числа публикаций, теле-, радиоэфиров по профилактике социального сиротства, семейного неблагополучия.

	Система организации 
контроля исполнения 
Программы
	Контроль за исполнением Программы осуществляет администрация Вилючинского городского округа в лице отдела по работе с отдельными категориями граждан администрации Вилючинского городского округа. Главные распорядители бюджетных средств несут ответственность за предоставление отчетности и своевременную подачу заявок на финансирование.









1. Технико-экономическое обоснование Программы

Программа разработана в соответствии с постановлением администрации Вилючинского городского округа от 10.09.2013 № 1286 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования, реализации, проведения и критериев оценки эффективности реализации муниципальных программ».
Более 10 лет на территории Вилючинского городского округа действует программа о мерах социальной поддержки населения. Программа за время своего существования активно воплощает в жизнь возложенные на неё цели и реализует поставленные задачи.
Приоритетным направлением демографической и социальной политики является осуществление мер, направленных на поддержку семей с детьми, усиление адресности социальной поддержки семей, поощрение сознательного и ответственного материнства.
Основные направления развития системы социальной защиты населения сосредоточены на создании условий для ослабления негативных тенденций в жизнедеятельности различных категорий населения, в первую очередь, граждан пожилого возраста, семей с детьми, инвалидов. Важным условием остается усиление адресности оказываемой поддержки и сохранение социальной стабильности в обществе.
Целесообразность решения проблем социальной поддержки населения на основе программно-целевого подхода обусловлена высокой социально-экономической значимостью.
Специфические особенности демографической и социальной политики обусловлены закрытым административно-территориальным статусом городского округа.
По состоянию на 01.01.2016 население Вилючинского городского округа составляет – 21763 человек, в том числе:
- детское население – 5324 человека;
- пенсионеры – 4538 человек;
- инвалиды – 767 человек, из них:
дети-инвалиды – 88 человек, 
инвалиды 1 группы – 72 человека;
- дети, находящиеся в социально-опасном положении – 27;
- дети, попавшие в трудную жизненную ситуацию – 73;
- граждане из числа коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока – 225 человек,
- ветераны Великой Отечественной войны – 39 человек;
- ветераны боевых действий – 65 человек.
Меры социальной поддержки в Вилючинском городском округе предоставляются в финансовой и натуральной форме гражданам Вилючинского городского округа, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. Меры социальной поддержки предоставляются в соответствии с принципами адресности и социальной справедливости.  
Одним из направлений Программы является оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям.
В соответствии с частью 2.1 статьи 2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (далее - Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ) под социально ориентированными некоммерческими организациями признаются некоммерческие организации, созданные в предусмотренных Федеральным Законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ о некоммерческих организациях формах (за исключением государственных корпораций, государственных компаний, общественных объединений, являющихся политическими партиями) и осуществляющие деятельность, направленную на решение социальных проблем, развитие гражданского общества в Российской Федерации, а также виды деятельности, предусмотренные статьей 31.1 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ.
Программа устанавливает систему мер поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих свою деятельность на  территории Вилючинского городского округа, направленных на развитие гражданского общества, создание правовых, экономических и организационных условий для гражданской активности и добровольческих инициатив горожан. 
Государственная поддержка и социальная защита инвалидов в современных социально-экономических условиях является одной из важнейших задач общества. Создание доступной для инвалидов и других маломобильных групп населения среды жизнедеятельности является составной частью государственной социальной политики.
В рамках Программы будет проделана работа, направленная на реализацию мероприятий по адаптации транспортной инфраструктуры для самостоятельного доступа к ним инвалидов и других маломобильных групп населения. Предполагается укрепление материально-технической базы организаций социального обслуживания граждан, что позволит расширить спектр предоставляемых услуг, повысить их качество.
Анализ деятельности по профилактике социального сиротства и семейного неблагополучия в Вилючинском городском округе показывает, что, несмотря на выстроенную систему межведомственного взаимодействия в данной сфере, осуществление комплексной социальной поддержки семей, попавших в трудной жизненной ситуации, использование современных технологий в работе с такими семьями, ряд проблем в данной сфере остается нерешенным. Существует необходимость реализации принципиально иных форм и методов работы с семьями, создания условий для мобилизации внутренних ресурсов семей, формирования активной жизненной позиции детей и родителей, направленной на укрепление института семьи, развитие навыков здорового образа жизни. На это и направлен инновационный социальный проект «Реализация инновационных технологий работы с семьями и детьми, попавшими в трудную жизненную ситуацию, в Вилючинском городском округе», работа по которому будет вестись в рамках Программы.
 



2. Основные цели, задачи и основные мероприятия Программы

Цели Программы:
- повышение уровня и качества жизни пожилых граждан, инвалидов, семей с детьми и других социально незащищенных категорий граждан, проживающих на территории Вилючинского городского округа;
- обеспечение условий для эффективности деятельности и развития социально ориентированных некоммерческих организаций в Вилючинском городском округе;
- обеспечение беспрепятственного доступа к приоритетным объектам и услугам в основных сферах жизнедеятельности инвалидов и других МГН в Вилючинском городском округе;
- создание модели комплексной поддержки семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, формирования благоприятной для воспитания ребенка семейной среды.
Задачи Программы:
- обеспечение на муниципальном уровне системы социальной и экономической поддержки малообеспеченных, многодетных, неполных семей, лиц с ограниченными  возможностями здоровья, пожилых людей, детей-сирот, детей-инвалидов;
- повышение охвата социально незащищенных групп граждан мерами социальной поддержки; 
- повышение адресности при предоставлении мер социальной поддержки;
- внедрение новых технологий работы с  семьей, лицами с ограниченными возможностями здоровья, пожилыми людьми;
- развитие механизмов привлечения социально ориентированных некоммерческих организаций к оказанию услуг в социальной сфере на конкурентной основе, а также конкурсного финансирования инновационных программ и проектов указанных организаций;
- оказание финансовой поддержки деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций направленной на достижение конкретных значений показателей результативности;
- развитие инфраструктуры поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций, в том числе содействие привлечению социально ориентированными некоммерческими организациями труда добровольцев;
- обеспечение открытости информации о государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций;
- формирование условий для повышения мотивации граждан к участию в благотворительной и добровольческой деятельности;
- повышение уровня доступности приоритетных объектов и доступности и качества услуг в основных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения;
- развитие социального партнерства и совершенствование системы межведомственного взаимодействия по профилактике семейного неблагополучия и организации работы с семьями Вилючинского городского округа;
- создание единого социального, психологического, педагогического пространства для восстановления благоприятной семейной среды, снижение семейного неблагополучия в Вилючинском городском округе;
- внедрение инновационных технологий и методик работы с семьями, находящимися в трудной жизненной ситуации;
- создание условий для мобилизации внутренних ресурсов семей, в том числе находящихся в трудной жизненной ситуации, формирования активной жизненной позиции детей и родителей, направленной на укрепление института семьи, развитие навыков здорового образа жизни; повышение педагогической и правовой компетентности родителей;
- развитие системы совместного организованного досуга семей, попавших в трудную жизненную ситуацию, направленного на воспитание духовно-нравственных и патриотических качеств, развитие эстетического вкуса;
- повышение информированности городского сообщества о демографической ситуации в городе, о деятельности по профилактике социального сиротства и семейного неблагополучия;
- повышение компетентности специалистов, работающих с детьми и семьями, попавшими в трудную жизненную ситуацию.
Основные мероприятия Программы:
- реализация мер социальной поддержки отдельных категорий граждан;
- оказание мер социальной поддержки ветеранам Великой Отечественной войны, боевых действий и инвалидам;
- дополнительное ежемесячное обеспечение лиц, замещающих муниципальные должности и муниципальных служащих;
- оказание мер социальной поддержки гражданам, удостоенных звания «Почетный гражданин города Вилючинска»;
- оказание поддержки в связи с погребением умерших;
- оказание мер социальной поддержки семьям, имеющим детей;
- содержание совершеннолетних недееспособных граждан;
- расходы по предоставлению мер социальной поддержки отдельным категориям граждан по проезду на автомобильном транспорте общего пользования городского сообщения;
- оказание социальной поддержки отдельным категориям граждан при оплате за жилое помещение и коммунальные услуги;
- оплата стоимости проезда с учетом переселяющихся членов семьи от прежнего места жительства до нового места жительства и провоза багажа весом до 5 тонн на семью, утративших служебную связь с организацией (объектом), расположенной в закрытом административно - территориальном образовании, проживание, на территории которого ограничивается условиями особого режим;
- оказание государственной поддержки общественным и иным некоммерческим организациям (в том числе по мероприятиям: предоставление социально ориентированным некоммерческим организациям на конкурсной основе субсидий на реализацию проектов социальной направленности, размещение информационных материалов о деятельности  социально ориентированных некоммерческих организациях, добровольческих объединений в средствах массовой информации, предоставление имущественной поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, оказание методической и  консультационной помощи социально, ориентированным некоммерческим организациям, добровольческим объединениям, проведение мероприятий по развитию инфраструктуры некоммерческого сектора, мониторинг деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций, добровольческих объединений);
- приобретение средств транспорта общего пользования, приспособленных для перевозки инвалидов;
- реализация инновационных технологий работы с семьями и детьми, попавшими в трудную жизненную ситуацию в Вилючинском городском округе.

3. Перечень мероприятий Программы, сроки реализации, объемы и источники финансирования, главные распорядители (распорядители) средств программы.

Мероприятия Программы разработаны в соответствии с целями и задачами, определёнными Программой.
Реализация мероприятий Программы предусмотрена на 2016 – 2020 годы.
Перечень мероприятий Программы, сроки реализации, объемы и источники финансирования, главные распорядители (распорядители) средств программы приведены в Приложении № 1 к настоящей Программе.

4. Прогноз ожидаемых результатов реализации Программы и критерии оценки эффективности её реализации

Эффективность реализации Программы  оценивается по качественным и количественным показателям, характеризующим систему мер социальной поддержки, а также состояние гражданской активности населения на муниципальном уровне.
В результате реализации мероприятий ожидается:
- увеличение количества граждан, получающих муниципальные меры социальной поддержки в общем числе граждан, обратившихся за получением мер социальной поддержки;
- повышение уровня и качества жизни пожилых граждан, инвалидов, семей с детьми и других социально незащищенных категорий граждан;
- увеличение числа социально ориентированных некоммерческих организаций, зарегистрированных на территории Вилючинского городского округа;
 - увеличение количества общественных акций и мероприятий, проведенных  некоммерческими организациями совместно с органами местного самоуправления Вилючинского городского округа;
- увеличение количества социальных программ и проектов, реализуемых социально ориентированными некоммерческими организациями;
- увеличение числа социально ориентированных некоммерческих организаций, получивших муниципальную поддержку в финансовых и нефинансовых формах;
 - увеличение числа добровольцев, привлекаемых некоммерческими организациями к реализации социально значимых программ;
- повышение информированности населения о проблемах развития и деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций;
- увеличение доли парка подвижного состава автомобильного и городского наземного транспорта общего пользования, оборудованного для перевозки МГН, в парке этого подвижного состава (автобусного) в Вилючинском городском округе;
- увеличение доли приоритетных объектов транспортной инфраструктуры, доступных для инвалидов и других МГН, в общем количестве приоритетных объектов транспортной инфраструктуры в Вилючинском городском округе;
- уменьшение количества семей, находящихся в социально опасном положении;
- уменьшение числа детей, состоящих на внутришкольном учете;
- снижение числа возвратов детей из замещающих семей;
- увеличение числа родителей, восстановивших свой родительский статус;
- увеличение охвата семей  и детей, находящихся в социально опасном положении, трудной жизненной ситуации мероприятиями социальной направленности;
- увеличение доли семей, отметивших улучшение детско-родительских отношений и отношений с окружением в результате реализации проекта;
- увеличение числа волонтерских объединений, добровольцев, принимающих участие в мероприятиях социальной направленности;
- увеличение количества мероприятий по распространению инновационных технологий и методик работы;
- увеличение числа публикаций, теле -, радиоэфиров по профилактике социального сиротства, семейного неблагополучия.
При выполнении поставленных задач предполагается достижение целевых показателей, в соответствии с Приложением № 2 к настоящей Программе.

5. Система организации выполнения Программы и контроля за исполнением программных мероприятий

Система управления Программой предназначена для достижения поставленных целей в установленные сроки в пределах выделяемых денежных средств. 
Общее руководство и контроль за исполнением Программы осуществляет отдел по работе с отдельными категориями граждан администрации Вилючинского городского округа.
Основными функциями исполнителей Программы являются:
- обеспечение своевременного и целевого использования бюджетных средств;
- уточнение, с учётом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств, целевых показателей и затрат по программным мероприятиям;
- обеспечение подготовки обобщённой информации и предоставление отчетов о ходе реализации Программы в установленные сроки;
- проведение оценки эффективности реализации Программы.
Отдел по работе с отдельными категориями граждан администрации Вилючинского городского округа размещает и несет ответственность за достоверность и своевременность размещения информации в общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет», а также направляет в управление делами администрации Вилючинского городского округа информацию для размещения на официальном сайте администрации Вилючинского городского округа в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет».
