ПАСПОРТ

Подпрограммы 4
«Комплексная поддержка семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации»
	Наименование 
Подпрограммы 4
	Подпрограмма 4 «Комплексная поддержка семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации» (далее – Подпрограмма 4).

	Основание для 
разработки 
Подпрограммы 4
	1.Закон РФ от 14.07.1992 № 3297-1 «О закрытом административно-территориальном образовании»
2. Постановление администрации Вилючинского городского округа от 10.09.2013 № 1286 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования, реализации, проведения и критериев оценки эффективности реализации муниципальных программ»

	Муниципальный 
заказчик-координатор 
Подпрограммы 4
	Администрация Вилючинского городского округа в лице отдела по работе с отдельными категориями граждан администрации Вилючинского городского округа

	Разработчик 
Подпрограммы 4
	Отдел по работе с отдельными категориями граждан администрации Вилючинского городского округа

	Исполнители 
Подпрограммы 4
	Администрация Вилючинского городского округа

	Цель 
Подпрограммы 4
	Создание модели комплексной поддержки семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, формирования благоприятной для воспитания ребенка семейной среды

	Задачи 
Подпрограммы 4
	1. Развитие социального партнерства и совершенствование системы межведомственного взаимодействия по профилактике семейного неблагополучия и организации работы с семьями Вилючинского городского округа.

2. Создание единого социального, психологического, педагогического пространства для восстановления благоприятной семейной среды, снижение семейного неблагополучия в Вилючинском городском округе.

3. Внедрение инновационных технологий и методик работы с семьями, находящимися в трудной жизненной ситуации.

4. Создание условий для мобилизации внутренних ресурсов семей, в том числе находящихся в трудной жизненной ситуации, формирования активной жизненной позиции детей и родителей, направленной на укрепление института семьи, развитие навыков здорового образа жизни; повышение педагогической и правовой компетентности родителей.

5. Развитие системы совместного  организованного досуга семей, попавших в трудную жизненную ситуацию, направленного на воспитание духовно-нравственных и патриотических качеств, развитие эстетического вкуса.

6. Повышение информированности городского сообщества о демографической ситуации в городе, о деятельности по профилактике социального сиротства и семейного неблагополучия.

7. Повышение компетентности специалистов, работающих с детьми и семьями, попавшими в трудную жизненную ситуацию.

	Перечень основных 
мероприятий 
Подпрограммы 4
	Реализация инновационных технологий работы с семьями и детьми, попавшими в трудную жизненную ситуацию в Вилючинском городском округе

	Объемы и источники 
финансирования 
Подпрограммы 4 в 
разрезе источников 
финансирования
	Источником финансирования Подпрограммы 4 являются средства местного бюджета.

Общий объём финансирования Подпрограммы 4 составляет – 1 160,92200 тыс. рублей, из них по годам:

2016 год – 0,00000 тыс. рублей;

2017 год – 0,00000 тыс. рублей;

2018 год – 1 160,92200 тыс. рублей;

2019 год – 0,00000 тыс. рублей. 

2020 год – 0,00000 тыс. рублей 

местный бюджет – 1 140,92200 тыс. рублей, из них по годам:

2016 год – 0,00000 тыс. рублей;

2017 год – 0,00000 тыс. рублей;

2018 год – 1 140,92200 тыс. рублей;

2019 год – 0,00000 тыс. рублей. 

2020 год – 0,00000 тыс. рублей 

привлеченные средства – 20,00000 тыс. рублей, из них по годам:

2016 год – 0,00000 тыс. рублей;

2017 год – 0,00000 тыс. рублей;

2018 год – 20,00000 тыс. рублей;

2019 год – 0,00000 тыс. рублей;

2020 год – 0,00000 тыс. рублей. 

	Прогноз ожидаемых 
социально – экономических 
результатов реализации 
Подпрограммы 4
	1. Уменьшение количества семей, находящихся в социально опасном положении.
2. Уменьшение числа детей, состоящих на внутришкольном учете.
3. Снижение числа возвратов детей из замещающих семей.
4. Увеличение числа родителей, восстановивших свой родительский статус.
5. Увеличение охвата семей и детей, находящихся в социально опасном  положении.
6. Увеличение доли семей, отметивших улучшение детско-родительских отношений и отношений с окружением в результате реализации проекта.
7. Увеличение числа волонтерских объединений, добровольцев, принимающих участие в мероприятиях социальной направленности.
8. Увеличение количества мероприятий по распространению инновационных технологий и методик работы.
9. Увеличение числа публикаций, теле-, радиоэфиров по профилактике социального сиротства, семейного неблагополучия.

	Система организации 
контроля за исполнением 
Подпрограммы 4
	Контроль за исполнением Подпрограммы 4 осуществляет администрация Вилючинского городского округа в лице отдела по работе с отдельными категориями граждан администрации Вилючинского городского округа. Главные распорядители бюджетных средств несут ответственность за предоставление отчетности и своевременную подачу заявок на финансирование.


1. Технико-экономическое обоснование Подпрограммы 4.
Подпрограмма 4 разработана в соответствии с постановлением администрации Вилючинского городского округа от 10.09.2013 № 1286 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования, реализации, проведения и критериев оценки эффективности реализации муниципальных программ».

Статистическая информация по городскому округу за 2014-2016 годы:

	Год  
	2014
	2015
	2016

	Население, чел.
	21748
	21763
	21942

	Детское население (от 0 до 17 лет включительно), чел.
	5263
	5324
	5324

	Семьи с детьми, попавшие в ТЖС, ед.
	44
	41
	47 

	Дети, попавшие в ТЖС, чел.
	62
	49
	55

	Семьи, находящиеся в социально опасном положении, ед.
	16
	16
	27

	Дети из семей, находящихся в социально опасном положении, чел.
	23
	27
	49

	Дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, чел.
	87
	92
	100

	Замещающие семьи, ед.
	64
	66
	67

	Дети-инвалиды, чел.
	76
	88
	91

	Многодетные семьи, ед.
	185
	203
	226

	Дети из многодетных семей, чел.
	585
	643
	732

	Дети с девиантным поведением (состоящие на учете в КДН и ЗП), чел.
	65
	62
	49

	Учащиеся, состоящие на внутришкольном учете, чел. 
	99
	93
	76


Основные технологии и формы работы, применяемые в сфере профилактики социального сиротства и семейного неблагополучия в Вилючинском городском округе:

1) Деятельность Межведомственного социального консилиума.

Межведомственная работа по выявлению и социальному сопровождению несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении (далее – СОП), на территории Вилючинского городского округа организована в рамках Межведомственного социального консилиума, созданного на базе КГАУ КЦСОН ВГО.

В соответствии с Положением о Межведомственном социальном консилиуме, утвержденном постановлением Вилючинского городского округа от 31.03.2011 № 476, консилиум решает следующие задачи:

- координация межведомственного взаимодействия по выявлению, постановке на учет и организации комплексной работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в СОП;

- разработка межведомственных индивидуальных программ (планов) социальной реабилитации несовершеннолетних и семей, находящихся в СОП, с определением направлений деятельности субъектов системы профилактики, видов, форм и методов оказания помощи;

- оценка эффективности реализации межведомственных индивидуальных программ реабилитации семьи и несовершеннолетних, находящихся в СОП.

В состав консилиума входят специалисты всех органов власти и организаций, осуществляющих работу с семьями и несовершеннолетними на территории Вилючинского городского округа.

В индивидуальной программе реабилитации указывается роль и действия каждого субъекта профилактики в отношении несовершеннолетнего и семьи, периодичность предпринимаемых действий, сроки анализа результатов этих действий.

Таким образом, при реализации индивидуальной программы (плана) реабилитации несовершеннолетнего и его семьи, постоянно обеспечивается взаимное информирование о проведенных мероприятиях.

2) Технология раннего выявления семей с детьми, нуждающихся в государственной поддержке.

В общеобразовательных организациях и учреждениях социальной защиты города применяется единая технология раннего выявления детей «группы риска», включающая первичную диагностику, патронат, оказание социально-бытовой, социально-экономической, социально-правовой помощи семье.

3) Технология работы службы общественных воспитателей.

Общественный воспитатель закрепляется за несовершеннолетним постановлением комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации Вилючинского городского округа (далее – КДН и ЗП) из числа специалистов органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, представителей общественных объединений и других граждан Российской Федерации.

4) Деятельность службы участковых специалистов по социальной работе с целью внедрения технологии раннего выявления случаев жестокого обращения с несовершеннолетними.

5) Реализация программы «Школа укрепления здоровья» для подростков, чьи родители страдают алкогольной зависимостью, склонны к жестокому обращению с детьми.

6) Обучение матерей с риском жестокого обращения с детьми навыкам ответственного родительства с отказом от насильственных методов воспитания.

7) Реализация социально-психологических программ «Школа успешного родительства», «Школа приемных родителей».

8) Организация работы семейных клубов «Карапузики» (для родителей с детьми до 3 лет), «Дети как дети» (для семей, воспитывающих детей с нарушением социальной адаптации, в том числе детьми-инвалидами), «41 легион» (для подростков, попавших в ТЖС, и их родителей); «Леон» (спортивно-патриотический клуб, созданный на базе ОО «Городской совет ветеранов» г. Вилючинска).

9) Социально-психологический патронаж семей, попавших в ТЖС, организация консультаций психолога, социального педагога, юриста, оказание адресной материальной помощи, организация лечения от алкогольной зависимости, организация групповых занятий для детей и родителей, организация летнего отдыха и занятости, познавательного досуга для детей.

10) Информационная кампания по пропаганде семейных ценностей, ответственного родительства, в том числе в СМИ.

Благодаря целенаправленному и комплексному применению различных технологий и форм работы, эффективному межведомственному взаимодействию всех служб системы профилактики  в Вилючинском городском округе на протяжении трех последних лет удалось достичь ряда положительных результатов:

- выявление семей, нуждающихся в государственной поддержке, на более ранней стадии семейного неблагополучия, что позволило повысить эффективность работы с такими семьями;
	Год
	2014
	2015
	2016

	Кол-во семей, находящихся в СОП
	16
	16
	27

	Кол-во детей, воспитывающихся в таких семьях
	23
	27
	49

	Поставлено на учет семей
	7
	5
	17

	Снято с учета семей
	15
	5
	6

	В том числе в связи с реабилитацией
	12
	3
	6*


* за 3 месяца 2017 года снято с учета еще 12 семей

- снижение числа детей с девиантным поведением, состоящих на учете в КДН и ЗП, на 25 % (2014 год – 65 детей, 2015 – 62, 2016 – 49).;

- снижение числа детей состоящих на внутришкольном учете, на 23 % (2014 год – 99 детей, 2015 год – 93 ребенка, 2016 год – 76 детей);

- уменьшение численности выявляемых детей, оставшихся без попечения родителей на 56 % (2014 год – 18 детей, 2015 – 18, 2016 – 8);

- увеличение числа детей, оставшихся без попечения родителей, устроенных на воспитание в семью на 22,8 % (2014 год – 11 детей, 2015 – 13, 2016 – 7);

- увеличение количества детей, воспитывающих в семьях граждан Вилючинского городского округа на 19 %, развитие таких форм устройства детей, как усыновление и приемная семья.
	
	2014
	2015
	2016

	Общее кол-во детей, воспитывающихся в замещающих семьях
	99
	110
	118

	из них,

- в приемных семьях
	36
	54 
	72

	- под опекой (попечительством)
	54
	43
	32

	- в семьях усыновителей
	9
	13
	14


В то же время анализ работы по профилактике социального сиротства и семейного неблагополучия в Вилючинском городском округе на протяжении 2014-2016 годов показывает, что, несмотря на выстроенную систему межведомственного взаимодействия в данной сфере, осуществление комплексной социальной поддержки семей, попавших в ТЖС, использование современных технологий в работе с такими семьями, ряд проблем в данной сфере остается нерешенным:

1. Рост числа семей, находящихся в СОП на 16,8 %. 

30 % семей, находящихся в СОП, состоят на учете в службах системы профилактики более 3-х лет, несмотря на оказываемую им помощь, положительной динамики не происходит.

2. Стабильно высокое ежегодное количество лишений, ограничений родительских прав, отобрания детей у родителей в соответствии со статьей 77 Семейного кодекса РФ.  Так в 2014 году были лишены родительских прав 10 родителей в отношении 11 несовершеннолетних, ограничены в родительских правах 6 человек в отношении 11 детей, отобран 1 ребенок; в 2015 – лишены 16 родителей в отношении 10 детей, ограничены 7 человек в отношении 6 детей, отобраны 6 несовершеннолетних у 4 родителей; в 2016 – лишены 11 родителей в отношении 16 детей, ограничены 11 человек в отношении 7 детей, отобрано 2 детей у 1 родителя.

И, наоборот, крайне низкий процент родителей, восстановивших свой родительский статус (за 2014-2016 годы 1 родитель в отношении 1 ребенка). Основной причиной является нежелание граждан менять свой образ жизни, отношение к воспитанию детей, отсутствие мотивации для возращения детей в семью.

3. Увеличение числа детей-инвалидов (с 76 чел. в 2014 году до 91 чел. в 2016), детей с ограниченными возможностями здоровья (далее – ОВЗ), отсутствие комплексной системы реабилитации таких детей.

4. Рост числа отказов замещающих родителей от исполнения обязанностей опекунов (попечителей) в связи с внутрисемейными конфликтами, а также отстранения замещающих родителей от исполнения своих обязанностей по неуважительным причинам.

	Год  
	2014
	2015
	2016

	Отменено решений о передаче ребенка в семью, ед.

в том числе
	2
	5
	 4

	- по инициативе опекуна (попечителя)
	2
	1
	3

	- отстранено в связи с ненадлежащим исполнением обязанностей 
	0
	4
	1


5. Увеличение числа семей, попавших в ТЖС на 15 % (с 41 в 2015 г. до 47 в 2016 г.).

6. Необходимость повышения профессиональной компетентности специалистов, работающих с детьми и семьями, в том числе и по программам профилактике социального сиротства, семейного неблагополучия. 

Учитывая специфику закрытого административного-территориального образования, постоянную миграцию населения города, данная проблема является особенно актуальной.

Таким образом, существует необходимость реализации принципиально иных форм и методов работы с семьями, создания условий для мобилизации внутренних ресурсов семей, формирования активной жизненной позиции детей и родителей, направленной на укрепление института семьи, развитие навыков здорового образа жизни. Главную роль в профилактике социального сиротства и семейного неблагополучия должны играть сами семьи, а также общественность через социально ориентированные некоммерческие организации, волонтерские объединения, добровольцев.
Изучив передовой опыт других регионов и муниципальных образований Российской Федерации в данной сфере, были выбраны некоторые инновационные технологии и практики, которые легли в основу инновационного социального проекта «Реализация инновационных технологий работы с семьями и детьми, попавшими в трудную жизненную ситуацию, в Вилючинском городском округе» (далее – Проект), разработанного администрацией Вилючинского городского округа, в том числе:

- технология раннего выявления семейного неблагополучия в семьях воспитанников дошкольных образовательных учреждений;
- технология «социального лифта»;
- реализация программы «Дети так не делятся» для детей-инвалидов;
- реализация программы «Школа приемных родителей»;
- создание служб медиации в общеобразовательных и социальных  учреждениях города.

Проект утвержден постановлением главы Вилючинского городского округа от 12.04.2017 № 31.

Все инновационные технологии, используемые в Проекте, базируются на уже сложившейся в городском округе практике работы в сфере профилактики социального сиротства и семейного неблагополучия, сочетаются с положительно зарекомендовавшими себя ранее методиками, дополняют и развивают деятельность в данном направлении.

В качестве целевой группы Проекта выступают семьи с детьми, находящиеся в трудной жизненной ситуации, социально опасном положении.

Основными исполнителями мероприятий Проекта являются:
- отдел по работе с отдельными категориями граждан администрации Вилючинского городского округа;

- краевое государственное автономное учреждение социальной защиты «Комплексный центр социального обслуживания населения Вилючинского городского округа;

- краевое государственное автономное учреждение социальной защиты «Вилючинский социальный приют для детей»;

- муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Средняя школа № 1»;

- муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 5».
С целью обеспечения взаимодействия и координации деятельности исполнителей мероприятий Проекта постановлением администрации Вилючинского городского округа от 18.07.2018 № 702 создана рабочая группа по реализации инновационного социального проекта «Реализация инновационных технологий работы с семьями и детьми, попавшими в трудную жизненную ситуацию, в Вилючинском городском округе».

Срок реализации Проекта - 18 месяцев, с 1 апреля 2018 г. по 30 сентября 2019 г. 
В 2017 году Проект участвовал в конкурсном отборе на получение гранта, проводимом Фондом поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и был отобран для последующей финансовой поддержки.
Реализация мероприятий Подпрограммы 4 будет способствовать созданию единого социального, психологического, педагогического пространства для восстановления благоприятной семейной среды, снижение семейного неблагополучия в городском округе.

2. Основные цели, задачи и основные мероприятия Подпрограммы 4.
Цель Подпрограммы 4:

- создание модели комплексной поддержки семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, формирования благоприятной для воспитания ребенка семейной среды.
Задачи Подпрограммы 4:

- развитие социального партнерства и совершенствование системы межведомственного взаимодействия по профилактике семейного неблагополучия и организации работы с семьями Вилючинского городского округа;
- создание единого социального, психологического, педагогического пространства для восстановления благоприятной семейной среды, снижение семейного неблагополучия в городском округе;
- внедрение инновационных технологий и методик работы с семьями, находящимися в трудной жизненной ситуации;
- создание условий для мобилизации внутренних ресурсов семей, в том числе находящихся в трудной жизненной ситуации, формирования активной жизненной позиции детей и родителей, направленной на укрепление института семьи, развитие навыков здорового образа жизни; повышение педагогической и правовой компетентности родителей;
- развитие системы совместного организованного досуга семей, попавших в трудную жизненную ситуацию, направленного на воспитание духовно-нравственных и патриотических качеств, развитие эстетического вкуса;
- повышение информированности городского сообщества о демографической ситуации в городе, о деятельности по профилактике социального сиротства и семейного неблагополучия;
- повышение компетентности специалистов, работающих с детьми и семьями, попавшими в трудную жизненную ситуацию.
Основные мероприятия Подпрограммы 4:

1. Реализация инновационных технологий работы с семьями и детьми, попавшими в трудную жизненную ситуацию в Вилючинском городском округе
3. Перечень мероприятий Подпрограммы 4, сроки реализации, объемы и источники финансирования, главные распорядители (распорядители) средств программы.

Мероприятия Подпрограммы 4 разработаны в соответствии с целями и задачами, определёнными Подпрограммой 4.

Реализация мероприятий Подпрограммы 4 предусмотрена на 2018 – 2019 годы.

Перечень мероприятий Подпрограммы 4, сроки реализации, объемы и источники финансирования, главные распорядители (распорядители) средств программы приведены в Приложении № 1 к настоящей Программе.

4. Прогноз ожидаемых результатов реализации Подпрограммы 4 и критерии оценки эффективности её реализации

Эффективность реализации Подпрограммы 4 оценивается по качественным и количественным показателям, характеризующим систему мер социальной поддержки на муниципальном уровне.

В результате реализации мероприятий ожидается:

- уменьшение количества семей, находящихся в социально опасном положении;
- уменьшение числа детей, состоящих на внутришкольном учете;
- снижение числа возвратов детей из замещающих семей;
- увеличение числа родителей, восстановивших свой родительский статус;
- увеличение охвата семей и детей, находящихся в социально опасном  положении;
- увеличение доли семей, отметивших улучшение детско-родительских отношений и отношений с окружением в результате реализации проекта;
- увеличение числа волонтерских объединений, добровольцев, принимающих участие в мероприятиях социальной направленности;
- увеличение количества мероприятий по распространению инновационных технологий и методик работы;
- увеличение числа публикаций, теле-, радиоэфиров по профилактике социального сиротства, семейного неблагополучия.
При выполнении поставленных задач предполагается достижение следующих целевых показателей, в соответствии с Приложением № 2 к настоящей Программе.

5. Система организации выполнения Подпрограммы 4 и контроля за исполнением программных мероприятий

Система управления Подпрограммой 4 предназначена для достижения поставленных целей в установленные сроки в пределах выделяемых денежных средств. 
Денежные средства перечисляются на счет администрации Вилючинского городского округа. Администрация Вилючинского городского округа финансирует исполнителей мероприятий Проекта, финансирование которых предусмотрено за счет средств гранта, на основании заключенных с ними контрактов (договоров), соблюдая требования к отчетности и целевому использованию денежных средств (исполнителями мероприятий проекта являются образовательные и социальные учреждения, структурные подразделения администрации Вилючинского городского округа).
Общее руководство и контроль за исполнением Подпрограммы 4 осуществляет отдел по работе с отдельными категориями граждан администрации Вилючинского городского округа.

Основными функциями исполнителей Подпрограммы 4 являются:

- обеспечение своевременного и целевого использования бюджетных средств;

- уточнение, с учётом выделяемых на реализацию Подпрограммы 4 финансовых средств, целевых показателей и затрат по программным мероприятиям;

- обеспечение подготовки обобщённой информации и предоставление отчетов о ходе реализации Подпрограммы 4 в установленные сроки;

- проведение оценки эффективности реализации Подпрограммы 4.

Отдел по работе с отдельными категориями граждан администрации Вилючинского городского округа размещает и несет ответственность за достоверность и своевременность размещения информации в общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет», а также направляет в управления делами администрации Вилючинского городского округа информацию для размещения на официальном сайте администрации Вилючинского городского округа в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет».
