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Введение

Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры Вилючинского городского округа это документ, устанавливающий перечень мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры местного значения Вилючинского городского округа.
Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры Вилючинского городского округа разрабатывается и утверждается органом местного самоуправления на основании утвержденного в порядке, установленном Градостроительным Кодексом РФ, генерального плана Вилючинского городского округа. Реализация программы должна обеспечивать сбалансированное, перспективное развитие транспортной инфраструктуры Вилючинского городского округа, в соответствии с потребностями в строительстве, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры местного значения. Обеспечение надежного и устойчивого обслуживания жителей транспортными услугами, снижение износа объектов транспортной инфраструктуры - одна из главных проблем, решение которой необходимо для повышения качества жизни жителей и обеспечения устойчивого развития города. Решение проблемы носит комплексный характер, а реализация мероприятий по улучшению качества транспортной инфраструктуры возможна только при взаимодействии органов власти всех уровней, а также концентрации финансовых, технических и научных ресурсов. 





















Паспорт Программы
комплексного развития транспортной инфраструктуры 
Вилючинского городского округа 

	Наименование Программы 
	Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры Вилючинского городского округа 
 (далее – Программа).

	Основания для разработки Программы 
	 Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2014 года (в редакции от 13.07.2015 г.).
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Постановление Правительства РФ от 25.12.2015  № 1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной социальной инфраструктуры поселений, городских округов».
Генеральный план Вилючинского городского округа.
Постановление администрации Вилючинского городского округа от 10.09.2013 № 1286 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования, реализации, проведения и критериев оценки эффективности реализации муниципальных программ».

	Муниципальный заказчик-координатор Программы
	Администрация Вилючинского городского округа в лице отдела по управлению городским хозяйством администрации Вилючинского городского округа.

	Разработчик Программы
	Отдел по управлению городским хозяйством администрации Вилючинского городского округа.
Отдел капитального строительства и архитектуры  администрации Вилючинского городского округа.

	Исполнители Программы
	Отдел по управлению муниципальным имуществом администрации Вилючинского городского округа.  
Отдел капитального строительства и архитектуры  администрации Вилючинского городского округа.

	Цель Программы
	Комплексное развитие транспортной инфраструктуры Вилючинского городского округа.

	Задачи Программы
	Увеличение протяженности автомобильных дорог местного значения.
Повышение надежности и безопасности движения по автомобильным дорогам местного значения.
Обеспечение устойчивого функционирования действующей транспортной инфраструктуры.
Увеличение количества стоянок для автотранспорта, создание условий для парковок автомобилей в установленных местах, освобождение придомовых территорий, пешеходных зон от автомобилей.
Создание приоритетных условий движения транспортных средств общего пользования по отношению к иным транспортным средствам.
Создание условий для пешеходного и велосипедного передвижения населения.

	Перечень основных мероприятий Программы
	Строительство и реконструкция автомобильных дорог.
Развитие пассажирского автомобильного транспорта.

	Сроки и этапы реализации Программы
	2018 – 2030 годы

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования Программы на 2018-2030 годы составляет 224 426,12300 тыс. руб., в том числе за счет средств местного бюджета
из них по годам:
2018 год – 0,00000 тыс. руб.;
2019 год – 0,00000 тыс. руб.;
2020 год – 0,00000 тыс. руб.;
2021 год – 94 370,53300 тыс. руб.;
2022 год – 74 631,16100 тыс. руб.;
2023 год – 0,00000 тыс. руб.;
2024 год – 0,0000 тыс. руб.;
2025 год – 0,00000 тыс. руб.;
2026 год – 6 226,49000 тыс. руб.;
2027 год – 0,00000 тыс. руб.;
2028 год – 0,00000 тыс. руб.;
2029 год – 0,00000 тыс. руб.;
2030 год – 49 197,93900 тыс. руб.;
за счет средств:
федерального бюджета – 0,00000 тыс. руб.,
краевого бюджета – 0,00000 тыс. руб., 
привлеченные средства – 0,00000 тыс. руб.

	Прогноз ожидаемых результатов реализации Программы 
Целевые показатели (индикаторы) программы
	Повышение качества, эффективности и доступности транспортного обслуживания населения и субъектов экономической деятельности Вилючинского городского округа.
Обеспечение надежности и безопасности системы транспортной инфраструктуры.
Снижение негативного воздействия транспорта на окружающую среду и здоровье населения.
Повышение безопасности дорожного движения. Снижение удельного веса дорог, нуждающихся в капитальном ремонте (реконструкции).
Увеличение протяженности дорог с твердым покрытием.
Повышение надежности и безопасности движения по автомобильным дорогам местного значения.

	Система организации контроля за исполнением Программы
	Общее руководство и контроль за исполнением Программы осуществляет Отдел по управлению городским хозяйством администрации Вилючинского городского округа, обеспечивает реализацию Программы в целом. 



1. Характеристика существующего состояния транспортной инфраструктуры 

1.1. Анализ положения города в структуре пространственной организации субъекта Российской Федерации

Город  Вилючинск занимает прибрежную территорию Авачинской губы и бухты Крашенинникова и разделен на два жилых района – Рыбачий (на полуострове Крашенинникова) и Приморский (расположенный между бухтой Сельдевой и мысом Казак). Расстояние между этими районами вдоль побережья бухты Крашенинникова составляет примерно 15 км. Основная часть населения Вилючинского городского округа проживает в районе Приморский.
Основой сети в Камчатском крае является автомобильная дорога Петропавловск-Камчатский – Мильково, протяженностью более 300 км, с ответвлениями на Елизово и Паратунку. Автомобильная дорога с асфальтовым покрытием связывает краевой центр с городом Вилючинском, расстояние между ними – 62 км. 
В настоящее время город является ключевым звеном в системе обеспечения обороноспособности государства на Дальнем Востоке. Основная его деятельность связана с Вооружёнными Силами Российского государства.
Город Вилючинск расположен на субгоризонтальной террасе, которая слабо наклонена к берегу бухты Крашенинникова, сложена она моренными отложениями.
Климат в городе довольно своеобразен – влажный, близкий к морскому умеренному. Частые и резкие перепады давления, изменения температуры воздуха и влажности обостряют сердечно-сосудистые заболевания. Зимой бывают обильные снегопады, метели с сильными, штормовыми ветрами. Погода может изменяться несколько раз в день. Средние годовые температуры воздуха (-7С -10С), летом (+15С +16С), зимой (-8С -10С). Наиболее холодные месяцы – январь, февраль. Зима длится 5-6 месяцев. Весна холодная и короткая. Особенность летнего сезона – подчиняется влиянию морского бриза, который приносит облачность и прохладу. 
Город Вилючинск не богат минеральными ресурсами. Есть пресные и горячие минеральные воды (скважина в районе п. Ягодное и недалеко от КПП Паратунка), песчано-гравийная смесь, белые кирпичные глины. 
Площадь территории города Вилючинск составляет 34,124  тыс. га. 

1.2. Социально-экономическая характеристика города, характеристика  градостроительной деятельности, включая деятельность в сфере транспорта, оценка транспортного спроса

Демографическая ситуация в городе характеризуется увеличением численности населения по причине естественного прироста.
Численность постоянного населения на 01.01.2017 составила 21942 человек.
К основным демографическим проблемам можно отнести:
- неблагоприятная возрастная динамика населения, рост числа людей пенсионного возраста;
- увеличение миграции населения, в основном в трудоспособном возрасте;
- снижение уровня качества жизни.
Социальная сфера города представлена различными муниципальными бюджетными учреждениями социальной направленности.
Город располагает развитой сетью образовательных учреждений различных типов. Муниципальная сеть дошкольных образовательных учреждений состоит из 8 дошкольных учреждений. В системе общего образования города Вилючинска 4 муниципальных общеобразовательных учреждения, дополнительного образования, учреждения культуры. 
В сфере жилищно-коммунального хозяйства на территории города функционирует 10 предприятий в том числе: управляющих компаний – 7, водоснабжение, водоотведение и теплоснабжение – 1, электроснабжение – 1, утилизация отходов – 1.
Также на территории города функционируют:
Учреждения органов управления, в том числе здание администрации Вилючинского городского округа, Вилючинский городской суд;
- филиал ГБУ СО «МФЦ»;
-ОМВД России по ЗАТО Вилючинск;
- отделение ГИБДД ОМВД России по ЗАТО Вилючинск;
- Прокуратура Вилючинского городского округа;
- отдел ЗАГС Вилючинского городского округа;
- Отдел судебных приставов по Вилючинскому городскому округу;
- Отдел УФК № 38 по ЗАТО г. Вилючинск;
- отделение Сбербанка РФ, филиалы и офисы банков;
- учреждения здравоохранения;
- отделения почтовой связи филиал ГУП «Почта России».
- СУ ФПС №79 МЧС России.
В результате проведенного анализа развития социальной сферы можно сделать вывод, что сложившийся уровень обеспеченности услугами социальной инфраструктуры город Вилючинск в целом соответствует действующим нормам и требованиям.
Согласно требованиям Градостроительного кодекса Российской Федерации учет местных нормативов градостроительного проектирования необходим при подготовке проекта генерального плана городского округа и как следствие при внесении изменений в генеральный план городского округа, при подготовке документации по планировке территории, изменений в указанную документацию.
В настоящее время Генеральный план Вилючинского городского округа, как документ территориального планирования, реализует основные принципы законодательства в области градостроительной деятельности и является главным инструментом градостроительной политики, направленной на формирование архитектурной среды, комфортной для жизни людей, характеризующейся не только функциональными, утилитарными, но и эстетическими особенностями. 
Генеральный план Вилючинского городского округа направлен:
· на создание условий для устойчивого развития территорий, определенных из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов;
· на установление функциональных зон и размещения в них объектов капитального строительства для муниципальных нужд;
· на определение параметров развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур;
· на определение градостроительных требований к соблюдению зон с особыми условиями использования территорий, в том числе к сохранению объектов историко-культурного наследия, экологическому и санитарному благополучию.
Стратегическими направлениями совершенствования транспортной инфраструктуры являются: 
- реконструкции грузопассажирского причала;
- реконструкция улично-дорожной сети; 
- устройство автобусных остановок и павильонов;
- увеличение пропускной способности улиц.
В городе действуют регулярные межмуниципальные (3 маршрута) и внутригородские (3 маршрута) автобусные перевозки.
Допуск на внутригородскую маршрутную сеть на право осуществления регулярных маршрутных перевозок пассажиров осуществляется по итогам аукциона. В соответствии с действующим Порядком компании – перевозчику за счет средств местного бюджета возмещается часть затрат на выполнение услуг по осуществлению регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом по регулируемым тарифам на муниципальных маршрутах на территории Вилючинска.
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» организация транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом в межмуниципальном и пригородном сообщении относится к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации.
На территории Камчатского края организацию транспортного обслуживания населения пассажирским автомобильным транспортом на маршрутах межмуниципального сообщения осуществляет уполномоченный исполнительный орган государственной власти Камчатского края - Министерство транспорта и дорожного строительства Камчатского края.
На территории города действует 5 автозаправочных станции (АЗС) и 4 станции технического обслуживания (СТО). 
Исходя из общего количества легковых автомобилей и нормативных требований, техническое обслуживание легковых автомобилей находится на низком уровне. 
На сегодняшний день велотранспортная инфраструктура в городе развита слабо – отсутствуют велодорожки.  Передвижения велосипедистов осуществляется  по пешеходным тротуарам, что является нарушением ПДД, и автодорогам. Это ведет к возникновению  конфликтных ситуаций между велосипедистами и другими участниками дорожного движения, снижению безопасности передвижения пешеходов.
Для содержания автомобильных дорог общего пользования заключаются Муниципальные контракты в соответствии с 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». В 2017 году администрация Вилючинского городского округа заключила муниципальные контракты на содержание автомобильных дорог и тротуаров на территории Вилючинского городского округа с ООО «ДСК». 
Транспортные средства, занятые в жилищно-коммунальном хозяйстве, осуществляют механическую уборку дорог и тротуаров Вилючинского городского округа, россыпь противогололедных материалов. По состоянию на 01.01.2018 число единиц специализированного транспорта составляет 59 единиц. 

1.3. Характеристика функционирования и показатели работы транспортной инфраструктуры по видам транспорта
Развитие транспортной инфраструктуры является необходимым условием улучшения качества жизни жителей. 
На сегодняшний день в целом транспортная инфраструктура города обеспечивает конституционные гарантии граждан на свободу передвижения.
Наличием и состоянием сети автомобильных дорог определяется территориальная целостность и единство экономического пространства. Недооценка проблемы соответствия состояния дорог и инфраструктуры местного значения социально-экономическим потребностям общества является одной из причин экономических трудностей и негативных социальных процессов.
Транспортную инфраструктуру города образуют линии сооружения и устройства городского, пригородного и внешнего транспорта. 
Воздушное сообщение осуществляется через аэропорт Петропавловск-Камчатский («Елизово») – ключевой аэропорт Камчатского края.
Морские перевозки осуществляются через порты, расположенные в Петропавловске-Камчатском. В краевом центре функционируют 2 порта – морской торговый и морской рыбный.
В городе имеется морской грузопассажирский причал, расположенный в жилом районе Приморский. Данный причал используется лишь эпизодически и требует ремонта.
Маломерный флот в Вилючинске представлен катерами и лодками. Количество маломерных судов, зарегистрированных в городе по состоянию на 01.01.2018, по сведениям Центра ГИМС по Камчатскому краю,  составляет 1285 единиц. Хранение большинства маломерных судов, принадлежащих гражданам, осуществляется в гаражах боксового типа. Территории данных гаражей неблагоустроенны и не соответствуют требованиям, предъявляемым к базам (сооружениям) для стоянок маломерных судов.
Основным видом транспорта, осуществляющим грузоперевозки в Вилючинском городском округе, является автомобильный.

1.4. Характеристика сети дорог, параметров дорожного движения, оценка качества содержания дорог

Автомобильные дороги являются важнейшей составляющей частью транспортной инфраструктуры города. Они обеспечивают жизнедеятельность двух жилых районов города, во многом определяют возможности их развития. От уровня развития сети автомобильных дорог во многом зависит решение задач достижения устойчивого экономического роста городска, улучшения качества жизни населения.
К автомобильным дорогам общего пользования местного значения относятся муниципальные дороги, улично-дорожная сеть и объекты дорожной инфраструктуры, расположенные в границах городаа.
Согласно проведенной последней инвентаризации, протяженность автомобильных дорог общего пользования Вилючинского городского округа составляет 52 км. Протяженность улично-дорожной сети составляет 41 км.
[bookmark: _GoBack]Классификация автомобильных дорог общего пользования местного значения округа и их отнесение к категориям автомобильных дорог (первой, второй, третьей, четвертой, пятой категориям) осуществляется в зависимости от транспортно-эксплуатационных характеристик и потребительских свойств автомобильных дорог в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 

1.5. Анализ состава парка транспортных средств и уровня автомобилизации, обеспеченность парковками (парковочными местами)
На протяжении последних лет наблюдается тенденция к увеличению числа автомобилей на территории города.  Основной прирост этого показателя осуществляется за счет приобретения гражданами автомобилей. По состоянию на 31.12.2016 количество зарегистрированных автомобилей составляло – 1642, а на 31.12.2017 – 1890. Прирост зарегистрированных автомобилей за 2017 составил 15%. 
Для постоянного хранения личных автомобилей в городе размещаются гаражи и автостоянки. 
На территории города расположено 4 автостоянки.
Мест для временного хранения автомобилей на территории города недостаточно, парковка у торговых и деловых центров осуществляется на проезжей части улиц, что затрудняет движение транспорта.
Требования к обеспеченности легкового автотранспорта автозаправочными станциями (АЗС), станциями технического обслуживания (СТО) и местами постоянного хранения индивидуальных легковых автомобилей обозначены в СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89», так:
- согласно п. 11.27, потребность в АЗС составляет: одна топливораздаточная колонка на 1200 легковых автомобилей;
- согласно п. 11.26, потребность в СТО составляет: один пост на 200 легковых автомобилей;
- согласно п. 11.19, общая обеспеченность закрытыми и открытыми автостоянками для постоянного хранения автомобилей должна составлять 90% расчетного числа индивидуальных легковых автомобилей.

1.6. Характеристика работы транспортных средств общего пользования, включая анализ пассажиропотока

В настоящее время внутригородские пассажирские перевозки в городе Вилючинск осуществляются автобусным и легковым транспортом. 
В городе оказываются транспортные услуги легкового такси (4 службы заказа такси). Эти меры полностью позволяют удовлетворять спрос населения города в транспортных услугах.
Основную долю перевозок по городу осуществляет ИП Турчын. В городе действуют регулярные межмуниципальные (3 маршрута) и внутригородские (3 маршрута) автобусные перевозки. Всего в распоряжении перевозчика 5 автобусов, общей вместимостью 325 мест.
Данное предприятие осуществляет перевозки пассажиров по регулируемым тарифам с предоставлением всех льгот, предусмотренных для соответствующих категорий населения. 

1.7. Характеристика условий пешеходного и велосипедного движения.

За последнее время резко возросла потребность в организации велосипедного движения. Специально созданная в городе инфраструктура для велосипедного движения отсутствует.
Наиболее актуальным в ближайшее время является разработка велосипедных маршрутов и создание транспортной инфраструктуры для велосипедного движения.
Для осуществления пешеходного движения в городе предусмотрена сеть тротуаров.

1.8. Характеристика движения грузовых средств, оценка работы
транспортных средств коммунальных и дорожных служб, состояния
инфраструктуры для данных транспортных средств

Для содержания и ремонта автомобильных дорог общего пользования улично-дорожной сети города применяются:
- шнекоротор – 10 ед.;
- автогрейдер – 7 ед.;
- погрузчик фронтальный – 14 ед.;
- бульдозер – 5 ед.;
- колесный бульдозер – 3 ед.;
- самосвал – 17 ед.;
- КДМ (комбинированная  дорожная машина: пескоразбрасыватель) – 3 ед.
Сбор, транспортирование, обработка, утилизация, обезвреживание, захоронение твердых коммунальных отходов на территории города обеспечивается региональным оператором.  

 1.9. Анализ уровня безопасности дорожного движения

Проблема аварийности напрямую связана с несоответствием дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям населения в безопасности дорожного движения, недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения, низкой дисциплиной участников дорожного движения.
Увеличение парка транспортных средств при снижении объемов ремонта автомобильных дорог, недостаточном финансировании по содержанию автомобильных дорог привели к ухудшению условий движения. 
Обеспечение безопасности дорожного движения, предупреждение дорожно-транспортных происшествий (ДТП), снижение тяжести их последствий – является одной из актуальных задач.

Аварийность на территории Вилючинского городского округа за период 2015-2017гг.

	Показатель аварийности
	2015
	2016
	2017

	Количество ДТП
	13
	9
	21

	Количество раненых, в том числе:
	15
	13
	25

	                                                детей
	2
	3
	6

	Количество погибших, в том числе:
	3
	0
	2

	                                                детей
	0
	0
	0

	Количество поврежденных ТС
	20
	13
	28



Основными причинами в совершении ДТП являются недостатки зимнего содержания автомобильных дорог, несоблюдение скоростного режима, управление транспортным средством в состоянии алкогольного опьянения, нарушение правил обгона и нарушение правил дорожного движения пешеходами.
Для эффективного решения проблем, связанных с дорожно-транспортной аварийностью, требуется непрерывно обеспечивать системный подход к реализации мероприятий по повышению безопасности дорожного движения, выработка и реализация долгосрочной стратегии, координация усилий всех заинтересованных служб и населения.
Применение программно-целевого метода позволит добиться координации деятельности органов местного самоуправления, реализации комплекса мероприятий по снижению числа дорожно-транспортных происшествий.
Реализация Программы позволит установить необходимые виды и объемы работ, обеспечить безопасность дорожного движения, сформировать расходные обязательства по задачам, сконцентрировав финансовые ресурсы на реализации приоритетных задач.

1.10. Оценка уровня негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду, безопасность и здоровье населения

Автомобильный транспорт относится к одному из главных источников загрязнения окружающей среды.
Основной причиной высокого загрязнения воздушного бассейна выбросами автотранспорта является увеличение количества автотранспорта, его изношенность и некачественное топливо.
Отработавшие газы двигателей внутреннего сгорания содержат вредные вещества и соединения, в том числе канцерогенные. Нефтепродукты, продукты износа шин, тормозных накладок, хлориды,  загрязняют придорожные полосы.
Главный компонент выхлопов двигателей внутреннего сгорания – окись углерода (угарный газ) – опасен для человека, животных, вызывает отравление различной степени в зависимости от концентрации. 
Одним из направлений в работе по снижению негативного влияния автотранспорта на загрязнение окружающей среды является расширение использования альтернативного топлива – сжатого или сжиженного газа, благоустройство дорог, контроль работы двигателей.
 1.11. Характеристика существующих условий и перспектив развития и размещения транспортной инфраструктуры 

Внешние транспортные связи города осуществляются через автомобильные дороги местного, регионального и федерального значения.
Существующая улично-дорожная сеть имеет следующие недостатки:
Несоответствие технических параметров улиц и дорог современным нормативным требованиям;
В Вилючинске движение пешеходов через проезжую часть осуществляется по пешеходным переходам, которые регулируются светофорами и дорожными знаками (нерегулируемые пешеходные переходы). 
Нерегулируемые пешеходные переходы являются наиболее распространенными. Важнейшими условиями безопасного движения пешеходов на нерегулируемом пешеходном переходе являются:
-	правильный выбор места перехода в соответствии со сложившимися пешеходными потоками;
-	их обозначение техническими средствами регулирования движения в соответствии с требованиями ГОСТ Р 52298-2004;
-	удовлетворительные условия видимости в соответствии с требованиями СНиП 2.07.01– 89.
Проезжая часть улиц и дорог преимущественно состоит из 1 - 2 полос движения в каждом направлении. 
В основе улично-дорожной сети Вилючинска лежит необходимость обеспечения устойчивых, максимально безопасных и коротких связей мест расселения, мест приложения труда и рекреации. В целях развития улично-дорожной сети округа на весь срок действия Генерального плана предусматриваются мероприятия по строительству и реконструкции автомобильных дорог, магистральных улиц общегородского значения; улиц и дорог местного значения.
В целях обеспечения безопасности дорожного движения, и создания максимальных удобств для пассажиров на конечных пунктах автобусных маршрутов Вилючинского городского округа на въезде в город планируется  строительство автостанции в мкр. Северный.

1.12. Оценка нормативно-правовой базы, необходимой для функционирования и развития транспортной инфраструктуры

Основными документами, определяющими порядок функционирования и развития транспортной инфраструктуры являются:
Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2014 года (в редакции от 13.07.2015 г.) (с изм. и доп., вступ. в силу с 10.01.2017). 
Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (ред. от 15.02.2017).
Федеральный закон от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (с изм. и доп., вступ. в силу с 15.01.2017).
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Постановление Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 № 1090 «О Правилах дорожного движения» » (ред. от 21.01.2017).
Постановление Правительства Российской Федерации от 25.12.2015  № 1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной социальной инфраструктуры поселений, городских округов».
Генеральный план Вилючинского городского округа.

1.13. Оценка финансирования транспортной инфраструктуры

Финансовой основой реализации Программы являются средства бюджета Вилючинского городского округа в соответствии с действующим законодательством.
Финансирование мероприятий Программы осуществляется в форме бюджетных ассигнований: оплата муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в целях реализации вопросов местного значения и полномочий Вилючинского городского округа.
Ежегодные объемы финансирования определяются в соответствии с бюджетом Вилючинского городского округа на соответствующий финансовый год.
Объемы финансирования носят прогнозный характер и подлежат уточнению в установленном порядке.
2. Прогноз транспортного спроса, изменения объемов и характера передвижения населения и перевозок грузов 

2.1. Прогноз социально-экономического и градостроительного развития

Генеральным планом Вилючинского городского округа предусмотрены мероприятия по реконструкции и строительству автомобильных дорог. 
В основу разработки параметров долгосрочного прогноза положены следующие предпосылки: развитие транспортной инфраструктуры в долгосрочном периоде во всех сценариях рассматривается как один из ключевых факторов динамики экономического роста; при сохранении главных функций транспортной инфраструктуры масштабы, направления и стратегия его развития должны носить опережающий характер по сравнению с параметрами социально-экономического развития города в целом. Только при таком подходе транспорт не будет фактором, сдерживающим социально-экономическое развитие; обеспечение качественно иного уровня мобильности населения является важной задачей. Среди современных вызовов, на которые должна ответить транспортная инфраструктура, особое место занимает доступность (пространственная и ценовая) транспортных услуг населения, которая пока не соответствует потребностям рынка и обусловлена недостаточным развитием транспортной инфраструктуры.

2.2. Прогноз транспортного спроса, объемы и характер передвижения населения и перевозок грузов по видам транспорта, имеющегося на территории города

Относительно стабильная демографическая ситуация в округе позволяет сделать вывод, что значительного изменения транспортного спроса, объемов и характера передвижения населения на территории Вилючинского городского округа не предвидится.
Основным видом транспорта остается автомобильный. Транспортная связь с краевым центром будет осуществляться личным транспортом, общественным (автобусное сообщение), внутри города – личным транспортом, общественным и пешеходным сообщением.
При этом необходимо систематически, не реже одного раза в 3 года, проводить сплошное обследование пассажиропотока. Полученный в результате обследования материал служит основанием для корректировки маршрутной схемы отдельных маршрутов, составления расписания движения автобусов и организации укороченных маршрутов. 
2.3. Прогноз развития транспортной инфраструктуры по видам транспорта

Генеральным планом Вилючинского городского округа на расчетный срок предусмотрены следующие мероприятия по видам транспорта:
Автобусный транспорт.
Для соблюдения радиусов доступности, при освоении новых территорий в жилом районе Приморский под жилую застройку, планируется организация дополнительных линий автобуса.
Автомобильный транспорт. 
В районах жилой застройки и на прилегающих к ним производственно-складских территориях необходимо располагать, в соответствии с СНиП 2.07.01-89*, гаражи и открытые стоянки для постоянного хранения легковых автомобилей, принадлежащих жителям. 
В соответствии с СНиП 2.07.01-89* места постоянного хранения должны иметь не менее 90 % расчетного числа индивидуальных легковых автомобилей. В соответствии с прогнозируемым в генеральном плане на  расчетный срок уровнем автомобилизации (500 индивидуальных легковых автомобилей на 1000 жителей) парк легковых автомобилей граждан может к 2030 году достичь 25 тыс. единиц. Для этого количества автомобилей необходимо предусмотреть 22.5 тыс. мест хранения. Учитывая существующие сохраняемые места хранения легковых автомобилей (4.2 тыс.), к 2030 году в Вилючинском городском округе необходимо организовать дополнительно 18,3 тыс. мест хранения легковых автомобилей. Данное количество мест хранения предлагается организовать преимущественно в многоэтажных стоянках, располагаемых на периферии новой жилой застройки в районе Приморский,  на территориях, прилегающих к крупным стоянкам боксового типа, на производственных территориях в районе Сельдевой, на перешейке полуострова Крашенинникова и т.д. Конкретное местоположение гаражей и автостоянок определяется на последующих стадиях проектирования.
Согласно СНиП 2.07.01-89*, в жилых районах города к 2030 году необходимо предусмотреть автостоянки для временного хранения легковых автомобилей емкостью 4.4 тыс. мест. В существующих микрорайонах города предлагается для этой цели расширение внутримикрорайонных проездов, устройство и расширение существующих придомовых автостоянок.
Строительство новых станций технического обслуживания и АЗС предлагается ввести на существующих коммунально-складских территориях.
Водный транспорт.
Предлагается оптимизировать хранение маломерных судов, принадлежащих гражданам, посредством организации новых баз для хранения маломерных судов, удовлетворяющих требованиям «Правил пользования водными объектами для плавания на маломерных судах в Камчатском крае», утвержденных постановлением Правительства Камчатского края от 9 апреля 2008 г. № 92-П. Основную базу для хранения маломерных судов планируется разместить, в комплексе с детско-юношеским учебным центром водных технических видов спорта, в районе Приморский – на берегу внутреннего ковша, организованного на месте заболоченного водоема, расположенного к востоку от центральной котельной.
В связи с существующими ограничениями, имеющими долговременный характер, по использованию гражданами пространства, прилегающих к Вилючинскому городскому округу морских акваторий, генеральным планом прогнозируется незначительный рост количества маломерных судов, принадлежащих гражданам.

2.4. Прогноз развития дорожной сети города

Основными направлениями развития дорожной сети города в период реализации Программы будет являться сохранение протяженности, соответствующим нормативным требованиям, автомобильных дорог общего пользования за счет ремонта и капитального ремонта автомобильных дорог, поддержание автомобильных дорог на уровне соответствующем категории дороги, путем нормативного содержания дорог, повышения качества и безопасности дорожной сети.
Существующие риски возможности достижения прогнозируемых результатов:
- риск ухудшения социально-экономической ситуации в стране, что выразится в снижении темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, возникновении бюджетного дефицита, сокращении объемов финансирования дорожной отрасли. 
- риск превышения фактического уровня инфляции по сравнению с прогнозируемым, ускоренный рост цен на строительные материалы, машины, специализированное оборудование, что может привести к увеличению стоимости дорожных работ, снижению объемов строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения.
При сохранившейся тенденции к увеличению уровня автомобилизации населения, с учетом прогнозируемого увеличения количества транспортных средств, без изменения пропускной способности дорог, предполагается повышение интенсивности движения по основным направлениям к объектам тяготения.
Определение параметров дорожного движения является неотъемлемой частью при определении мероприятий по снижению аварийности на дороге, а также для совершенствования регулирования дорожного движения. К основным параметрам дорожного движения относят: интенсивность движения, интенсивность прибытия на зеленый сигнал светофора, поток насыщения, установившийся интервал убытия очереди автомобилей, коэффициент нагрузки полосы движением, удельное число остановок автомобиля, коэффициент безостановочной проходимости.
На расчетный срок изменений параметров дорожного движения не прогнозируется.

2.5. Прогноз уровня автомобилизации, параметры дорожного движения

При сохраняющейся тенденции к увеличению уровня автомобилизации населения, с учетом прогнозируемого увеличения количества транспортных средств, без изменения пропускной способности дорог, предполагается повышение интенсивности движения. 
Определение параметров дорожного движения является неотъемлемой частью при определении мероприятий по снижению аварийности на дороге, а также для совершенствования регулирования дорожного движения. К основным параметрам дорожного движения относят: интенсивность движения, интенсивность прибытия на зеленый сигнал светофора, поток насыщения, установившийся интервал убытия очереди автомобилей, коэффициент нагрузки полосы движением, удельное число остановок автомобиля, коэффициент безостановочной проходимости.
На расчетный срок изменений параметров дорожного движения не прогнозируется.

2.6. Прогноз показателей безопасности дорожного движения

Факторами, влияющими на снижение аварийности станут обеспечение контроля за выполнением мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения, развитие систем видеофиксации нарушений правил дорожного движения, развитие целевой системы воспитания и обучения детей безопасному поведению на улицах и дорогах, проведение разъяснительной и предупредительно-профилактической работы среди населения по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения с использованием СМИ.

2.7. Прогноз негативного воздействия транспортной инфраструктуры на окружающую среду и здоровье населения

Причиной увеличения негативного воздействия на окружающую среду и здоровье населения станет рост автомобилизации населения в совокупности с ростом его численности,  в связи с чем усилится загрязнение атмосферы выбросами в воздух дыма и газообразных загрязняющих веществ и увеличением воздействия шума на здоровье человека.
Для снижения негативного воздействия транспортно-дорожного комплекса на окружающую среду в условиях увеличения количества автомобильных средств и повышения интенсивности движения на автомобильных дорогах необходимо предусмотреть повышение экологических требований к проектированию, строительству, ремонту и содержанию автомобильных дорог.

3. Укрупненная оценка принципиальных вариантов развития транспортной инфраструктуры и оценка по целевым показателям (индикаторам) развития транспортной инфраструктуры города
Автомобильные дороги подвержены влиянию природной окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств, в результате чего меняется технико-эксплуатационное состояние дорог. Состояние сети дорог определяется своевременностью, полнотой и качеством выполнения работ по содержанию, ремонту капитальному ремонту и зависит напрямую от объемов финансирования. В условиях, когда объем инвестиций в дорожный комплекс является явно недостаточным, а рост уровня автомобилизации значительно опережает темпы роста развития дорожной инфраструктуры на первый план выходят работы по содержанию и эксплуатации дорог. Поэтому в Программе первоочередной задачей является качественное строительство и капитальный ремонт дорог.
Проектные решения по развитию сети автодорог заключаются в проведении ремонтных мероприятий автодорог местного значения, обеспечивающих Вилючинский городской округ устойчивыми внутренними и внешними транспортными связями.
Для создания функциональной и рациональной среды Вилючинска вся транспортная система округа должна быть подчинена единому инженерно-экономическому решению и обеспечивать ряд основополагающих принципов транспортировки жителей и грузов: 
· безопасность передвижения населения; 
· охрану окружающей среды; 
· учет особенностей ландшафта территории;
· учет исторических и национальных приоритетов жителей в отношении определенного вида транспорта. 
Поэтому для организации рациональной транспортной системы необходимо осуществить комплекс сложных инженерно-экономических решений, а именно: 
· улучшить организацию движения; 
· обеспечить безопасность передвижения пешеходов и транспортных средств по территории муниципального образования.
Реализация комплекса программных мероприятий сопряжена со следующими рисками:
- риск ухудшения социально-экономической ситуации, что выразится в снижении темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, возникновении бюджетного дефицита, сокращения объемов финансирования дорожной отрасли;
- риск превышения фактического уровня инфляции по сравнению с прогнозируемым, ускоренный рост цен на строительные материалы, машины, специализированное оборудование, что может привести к увеличению стоимости дорожных работ, снижению объемов строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования;
- риск задержки завершения перехода на финансирование работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту автомобильных дорог в соответствии с нормативами денежных затрат, что не позволит в период реализации Программы существенно сократить накопленное в предыдущий период отставание в выполнении ремонтных работ на сети автомобильных дорог общего пользования и достичь запланированных в Программе величин показателей.
Несоответствие уровня развития автомобильных дорог уровню автомобилизации приводит к существенному росту расходов, снижению скорости движения, повышению уровня аварийности.
Мероприятия Программы исходят из реально существующих потребностей населения и экономики города, направлены на снятие возможных инфраструктурных ограничений по развитию экономики и на обеспечение доступности и качества транспортных услуг населению в соответствии с социальными стандартами.
Укрупненная оценка по целевым показателям (индикаторам) принципиальных вариантов транспортной инфраструктуры представлена в Приложении № 2 к настоящей Программе.

4. Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры предлагаемого к реализации варианта развития транспортной инфраструктуры, технико-экономических параметров объектов транспорта, очередность реализации мероприятий (инвестиционных проектов)
В городе необходимо предусмотреть создание системы автомобильных улиц и дорог, обеспечивающих необходимые транспортные связи с сохранением существующей структуры улично-дорожной сети и с созданием четко выраженной структуры, классифицированной по назначению и параметрам движения, обеспечивающей пропуск возрастающих транспортных потоков, а также выходы на внешние автодороги. 
Категории улиц и дорог следует назначать в соответствии с классификацией, СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89»:
-	главные улицы;
-	улицы в жилой застройке: основные;
-	улицы в жилой застройке: второстепенные;
-	проезды.
Для движения пешеходов в состав улиц включены тротуары с шириной пешеходной части равной 1–2,25м, варьирующейся в зависимости от категории улицы. 
Предложенная структура улично-дорожной сети максимально решает транспортные проблемы: обеспечивает необходимыми связями населенные пункты, повышает плотность главных и основных улиц, обеспечивает удобные выходы на региональные автодороги, а также решает проблему движения грузового транспорта в обход районов жилой застройки.
Перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры разработан с учетом следующих приоритетов (для пользователей транспортной инфраструктуры):
- пешеход;
- велосипедист;
- общественный транспорт;
- личный транспорт;
- грузовой транспорт. 
Достижение целей и решение задач Программы обеспечивается путем реализации мероприятий, которые разрабатываются исходя из целевых индикаторов, представляющих собой доступные наблюдению и измерению характеристики состояния и развития системы транспортной инфраструктуры городска. Разработанные программные мероприятия систематизированы по степени их актуальности. Список мероприятий на конкретном объекте детализируется после разработки проектно-сметной документации. Стоимость мероприятий определена ориентировочно, основываясь на стоимости уже проведенных аналогичных мероприятий. Источниками финансирования мероприятий Программы являются средства бюджета Вилючинского городского округа. 
Механизм реализации Программы включает в себя систему мероприятий, проводимых по обследованию, содержанию, ремонту, проектированию и строительству тротуаров, мероприятия по обеспечению безопасности дорожного движения (приобретение дорожных знаков обустройство пешеходных переходов), мероприятия по организации транспортного обслуживания населения. Перечень мероприятий по ремонту дорог формируется администрацией Вилючинского городского округа по итогам обследования состояния дорожного покрытия не реже одного раза в год, в начале осеннего или в конце весеннего периодов и с учетом решения первостепенных проблемных ситуаций, в том числе от поступивших обращений (жалоб) граждан.
Перечень и виды работ по содержанию и текущему ремонту автомобильных дорог и искусственных сооружений на них определяются муниципальным контрактом (договором) в соответствии с классификацией, устанавливаемой федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере дорожного хозяйства, а также в случае капитального ремонта, реконструкции и строительства проектно-сметной документацией, разработанной на конкретный участок автомобильной дороги.
Внесение изменений в структуру транспортной инфраструктуры по видам транспорта не планируется.
Мероприятия по развитию транспорта общего пользования, созданию: сохраняется существующая система обслуживания населения общественным пассажирским транспортом.
Количество транспорта общего пользования не планируется к изменению.
Мероприятия по развитию инфраструктуры для легкового автомобильного транспорта включает развитие единого парковочного пространства.
В целях развития сети дорог города планируются:
-мероприятия по строительству и реконструкции автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них. Реализация мероприятий позволит сохранить протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, на которых уровень загрузки соответствует нормативному;
- мероприятия по обновлению парка пассажирского автомобильного транспорта. 
В ходе реализации Программы мероприятия и их ресурсы обеспечения могут быть скорректированы в случае существенно изменившихся условий. 
Администрация Вилючинского городского округа в лице отдела по управлению городским хозяйством администрации Вилючинского городского округа ежегодно с учетом выделяемых финансовых средств на реализацию Программы готовит предложения по корректировке целевых показателей, затрат по мероприятиям Программы, механизма ее реализации, состава участников Программы и вносит необходимые изменения в Программу.

5. Оценка объемов и источников финансирования мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры 

В Приложении № 1 к Программе представлен перечень мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры, предлагаемых для реализации в период действия Программы, с объемами и источниками финансирования. 

6. Оценка эффективности мероприятий (инвестиционных проектов) по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры 

Целью Программы является развитие транспортной инфраструктуры города. Обеспечивающей повышение доступности и безопасности услуг транспортного комплекса для населения города.
Эффективность реализации программы оценивается на основе целевых показателей и индикаторов, исходя из соответствия фактических значений показателей (индикаторов) с их целевыми значениями, а также уровнем использования средств местного бюджета, предусмотренных в целях финансирования мероприятий Программы.

7. Предложения по институциональным преобразованиям, совершенствованию правового и информационного обеспечения деятельности в сфере строительства, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры

В рамках реализации настоящей Программы не предполагается проведение институциональных преобразований. Структура управления, а также характер взаимосвязей при осуществлении деятельности в сфере проектирования, строительства, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры предполагается оставить в неизменном виде. Настоящая Программа разработана в соответствии с требованиями к программе комплексного развития транспортной инфраструктуры, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.12.2015 № 1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов».





