Администрация Вилючинского городского округа 

закрытого административно-территориального образования 

города Вилючинска Камчатского края

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

18.12.2015                                                                                                                     № 1632
г.Вилючинск
	Об утверждении муниципальной программы «Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма, наркомании и алкоголизма в Вилючинском городском округе на 2016 - 2020 годы»


В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», постановлением Правительства Камчатского края от 29.11.2013 № 522-П «О государственной программе Камчатского края «Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма, наркомании и алкоголизма в Камчатском крае на 2014-2018 годы», постановлением администрации Вилючинского городского округа от 10.09.2013 № 1286 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования, реализации, проведения и критериев оценки эффективности реализации муниципальных программ», в целях обеспечения безопасности граждан на территории Вилючинского городского округа 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную программу «Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма, наркомании и алкоголизма в Вилючинском городском округе на 2016-2020 годы» согласно приложению к настоящему постановлению. 
2. Признать утратившими силу с 01.01.2016 следующие постановления администрации Вилючинского городского округа:

- от 03.12.2014 № 1587 «Об утверждении муниципальной программы «Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма, наркомании и алкоголизма в Вилючинском городском округе на 2015 - 2019 годы»;

3. Начальнику отдела по связям с общественностью и средствами массовой информации В.А. Гориной опубликовать настоящее постановление в «Вилючинской газете. Официальных известиях администрации Вилючинского городского округа ЗАТО г. Вилючинска Камчатского края» и на официальном сайте органов  местного самоуправления Вилючинского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
4. Настоящее постановление вступает в силу после дня его официального опубликования, но не ранее 01.01.2016.

5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на первого заместителя главы администрации Вилючинского городского округа И.Г. Бадальян.
Исполняющий обязанности главы
администрации городского округа                                                И.Г. Бадальян
Приложение
к постановлению администрации
Вилючинского городского округа
от __________ г. № ______
Муниципальная программа

«Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма, наркомании и алкоголизма в Вилючинском городском округе на 2016-2020 годы»
Камчатский край, г. Вилючинск

2015 год

Паспорт
 муниципальной программы «Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма, наркомании и алкоголизма в Вилючинском городском округе на 2016-2020 годы»

	Наименование Программы
	Муниципальная программа «Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма, наркомании и алкоголизма в Вилючинском городском округе на 2016-2020 годы» (далее - Программа).

	Перечень подпрограмм
	Подпрограмма 1 «Профилактика правонарушений, преступлений и повышение безопасности дорожного движения в Вилючинском городском округе» (далее - Подпрограмма 1).

	Основание для разработки 
Программы
	Бюджетный кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции»;

Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;

Федеральный закон  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»; 

Государственная программа Камчатского края «Профилактика правонарушений, терроризма, экстремизма, наркомании и алкоголизма в Камчатском крае на 2014-2018 годы», утвержденная постановлением Правительства Камчатского края от 29.11.2013 № 522-П;

Постановление администрации Вилючинского городского округа от 10.09.2013 № 1286 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования, реализации, проведения и критериев оценки эффективности реализации муниципальных программ».

	Муниципальный заказчик - координатор Программы
	Администрация Вилючинского городского округа в лице отдела по работе с отдельными категориями граждан администрации Вилючинского городского округа.

	Разработчик Программы
	1. Отдел по работе с отдельными категориями граждан администрации Вилючинского городского округа.

2. Управление городского хозяйства  администрации Вилючинского городского округа. 

	Исполнители Программы
	1. Отдел образования администрации Вилючинского городского округа.
2. Отдел культуры, молодежной политики и спорта администрации Вилючинского городского округа.
3. Отдел по работе с отдельными категориями граждан администрации Вилючинского городского округа.
4. Управление городского хозяйства  администрации Вилючинского городского округа. 

5. Управление имущественных отношений администрации Вилючинского городского округа.
6. Администрация  Вилючинского  городского округа.

	Цели Программы
	1. Обеспечение безопасности граждан путем снижения уровня преступлений, правонарушений и безопасности дорожного движения в Вилючинском городском округе.
2. Повышение эффективности профилактики правонарушений на территории Вилючинского городского округа.
3. Защита жизни и здоровья граждан, проживающих на территории Вилючинского городского округа, от террористических актов и экстремистских проявлений.

	Задачи Программы

	1. Профилактика преступности, правонарушений, в том числе среди несовершеннолетних, в Вилючинском городском округе.

2. Совершенствование контроля за соблюдением законодательства в сфере безопасности и организация безопасного дорожного движения, предупреждение детского дорожно-транспортного травматизма.

3. Привлечение граждан к охране общественного порядка.

4. Совершенствование системы профилактики правонарушений экстремистской направленности и противодействия терроризма.

	Перечень основных мероприятий Программы

Сроки и этапы реализации 

Программы
	1. Нормативно-правовое, методическое и информационно-аналитическое обеспечение регулирования в области профилактики правонарушений, преступлений.

2. Профилактика правонарушений, преступлений на территории Вилючинского городского округа.

3.   Профилактика       детского      дорожно-транспортного   травматизма   в   Вилючинском городском округе.

4. Нормативно-правовое и аналитическое обеспечение регулирования в области профилактики правонарушений.

5. Профилактика терроризма и экстремизма на территории Вилючинского городского округа.

6.  Профилактика дорожно-транспортного травматизма в Вилючинском городском округе.
2016 - 2020 годы.

	Объем и источники финансирования Программы
	Финансирование Программы осуществляется за счет средств  местного бюджета.  

Общий объем финансовых средств, необходимых для реализации Программы, составляет – 34 747,85000 тыс. рублей, в том числе по годам:

2016 г. – 827,00000 тыс. рублей;

2017 г. – 2 454,03000 тыс. рублей;

2018 г. – 24 981,46000 тыс. рублей;

2019 г. – 5 934,29000 тыс. рублей;
2020 г. – 551,07000 тыс. рублей.

	Прогноз ожидаемых результатов реализации Программы  
	1. Обеспечить нормативное правовое регулирование профилактики правонарушений.
2. Уменьшение числа совершаемых правонарушений и преступлений, в том числе в среде несовершеннолетних, путем проведения мероприятий.
3. Сокращение количества дорожно-транспортных происшествий, лиц, погибших и пострадавших в результате дорожно-транспортных происшествий.
4. Повышения уровня противодействия распространению идеологии терроризма и усиление работы по информационно-пропагандистскому обеспечению антитеррористических мероприятий, создание условий для формирования у населения нетерпимости к проявлениям терроризма и экстремизма.
5. Увеличение доли охвата антинаркотическими и антиалкогольными профилактическими мероприятиями детей и молодежи в Вилючинском городском округе.

	Система организации контроля за исполнением Программы
	Контроль за исполнением Программы осуществляет отдел по работе с отдельными категориями граждан администрации Вилючинского городского округа.

Межведомственная комиссия по профилактике правонарушений и преступлений в Вилючинском городском округе осуществляет разработку приоритетных направлений деятельности по профилактике правонарушений и преступлений в Вилючинском городском округе, координацию деятельности органов местного самоуправления с заинтересованными ведомствами, учреждениями и организациями для реализации Программы.


1. Технико-экономическое обоснование Программы

Программа разработана как один из механизмов реализации на территории Вилючинского городского округа Федеральных законов от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», перечня Поручений Президента Российской Федерации от 13.07.2007 № ПР-1293ГС, концепции противодействия терроризму, утвержденной Президентом Российской Федерации 05.10.2009, Указа Президента Российской Федерации  от 18.10.2007 № 1374 «О дополнительных мерах по противодействию незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров», Концепции реализации государственной политики по снижению масштабов злоупотребления алкогольной продукцией и профилактике алкоголизма среди населения Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.12.2000 № 2128-Р, Плана мероприятий по реализации Стратегии государственной антинаркотической политики Российской Федерации до 2020 года и Стратегии антинаркотической и антиалкогольной политики Камчатского края. 
Программа разработана с целью повышения эффективности профилактики правонарушений и преступлений на территории Вилючинского городского округа.
За одиннадцать месяцев 2015 года зарегистрировано 313 преступлений. Зарегистрировано сообщений о преступлениях на 10,3 % больше (с 1439 до 1587).
Несовершеннолетними на территории ЗАТО г. Вилючинск совершено 24 преступления, против 27 за аналогичный период 2014 года. Снижение подростковой преступности составило  11,1 %.
По фактам разбоев в 2015 года преступлений не зарегистрировано.
Общая доля подростковой преступности составляет 9,2 % от оконченных производством уголовных дел (2014 – 13,5 %).

По состоянию на 1 декабря 2015 года зарегистрировано 54 преступлений в алкогольном опьянении, что больше на 1,9 % прошлого года (53).

В общественных местах совершено 76 преступлений.
Особое внимание уделяется выявлению и раскрытию преступлений превентивной направленности, т.к. раскрытие данного типа преступлений является прямой профилактикой преступлений категории тяжкие и особо тяжкие.

Недостаточно решаются вопросы борьбы с распространением алкоголизма, наркомании. Совершению преступлений способствуют отсутствие занятости, проблемы трудоустройства отдельных слоев населения.

Под профилактикой преступлений понимается специально осуществляемая деятельность по учету и предупреждению криминогенных последствий человеческой деятельности, а также выявлению, изучению и воздействию на криминогенные факторы, условия и обстоятельства, различные негативные явления и процессы, которые в решающей степени влияют на живучесть и распространенность преступности, в основном, не принудительными методами.

Являясь особым видом деятельности в области социального управления, профилактика направлена на совершенствование общественных отношений и обеспечение комплексных мер противодействия правонарушениям.

Важным этапом создания системы профилактики правонарушений должна быть разработка механизма практической реализации принятых правовых актов.
Ситуация с аварийностью на автомобильном транспорте приобрела особую остроту в связи с несоответствием дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям населения в безопасном дорожном движении, недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения и крайне низкой дисциплиной участников дорожного движения.

Анализ многолетних данных и динамики основных показателей аварийности свидетельствует о том, что уровень дорожно-транспортного травматизма на территории городского округа остается высоким. В условиях социально-экономического развития, улучшения уровня жизни населения существенно увеличилось общее количество автотранспортных средств, зарегистрированных на территории городского округа (так, уровень обеспечения автомобилями в городском округе составил в 2013 году 495 единиц на 1 тыс. жителей). Увеличение их количества повлечет за собой неизбежный рост дорожно-транспортных происшествий.

Следствием такого положения дел являются ухудшение условий дорожного движения, нарушение экологической обстановки, увеличение количества заторов, расхода топлива, а также рост количества дорожно-транспортных происшествий.

Высокий коэффициент тяжести происшествий характерен для таких устойчивых очагов ДТП как участок автомобильной дороги «магазин «Горняк»- ул. Крашенинникова». Отсутствие барьерного ограждения на опасных участках дороги приводит к дорожно-транспортным происшествиям, в результате которых пострадавшие получают травмы, характеризующиеся особой степенью тяжести.

В целях предотвращения дорожно-транспортных происшествий на данном участке автомобильной дороги, снижения степени тяжести травм у пострадавших и в соответствии с требованиями ГОСТ Р 52289-2004 «Технические средства организации дорожного движения. Правила применения дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и направляющих устройств» необходима установка барьерного ограждения с использованием демферующих инженерных систем в особо опасных местах. 
В 2012 году разработан Проект организации дорожного движения на автомобильных дорогах Вилючинского городского округа (далее – Проект), в соответствии с которым необходимо привести дорожную инфраструктуру в соответствии с требованиями ГОСТ и провести следующие основные мероприятия:

- обустройство пешеходными перильными ограждениями участков пешеходных переходов;

- приведение дислокации дорожных знаков в соответствие с требованиями Проекта;

- обустройство остановочных пунктов;

- строительство пешеходных дорожек и тротуаров;

- строительство линий уличного освещения.

Наиболее уязвимой группой участников дорожного движения являются пешеходы. Сохраняющаяся достаточно сложная обстановка с аварийностью во многом определяется постоянно возрастающей мобильностью населения при имеющемся перераспределении перевозок от общественного транспорта к личному, увеличивающейся диспропорцией между приростом числа автомобилей и протяженностью улично-дорожной сети, не рассчитанной на современные транспортные потоки.

Для формирования устойчивых стереотипов законопослушного поведения граждан Программой предусмотрено проведение пропагандистских кампаний, направленных на профилактику детского дорожно-транспортного травматизма.

С этой целью отделом образования администрации Вилючинского городского округа и ОМВД России по ЗАТО Вилючинск планируются:

- проведение в детских дошкольных и школьных образовательных организациях профилактических мероприятий по предупреждению детского травматизма;

- организация и проведение смотра-конкурса команд юных инспекторов дорожного движения общеобразовательных организаций Вилючинского городского округа;

- издание агитационной печатной продукции по пропаганде и обучению безопасности дорожного движения (информационных листов, наглядных пособий, памяток).

Программа содержит стратегию по созданию системы профилактики правонарушений и преступлений и мероприятия, обеспечивающие достижение целей и решение основных задач Программы.

2. Основные цели, задачи и основные мероприятия Программы.
Для решения комплекса проблем необходимо достижение следующих целей:

1. Обеспечение безопасности граждан путем снижения уровня преступлений, правонарушений и безопасности дорожного движения в Вилючинском городском округе.
2. Повышение эффективности профилактики правонарушений на территории Вилючинского городского округа.
3. Защита жизни и здоровья граждан, проживающих на территории Вилючинского городского округа, от террористических актов и экстремистских проявлений.
Для достижения целей Программа предусматривает решение следующих задач:
1. Профилактика преступности, правонарушений, в том числе среди несовершеннолетних, в Вилючинском городском округе.

2. Совершенствование контроля за соблюдением законодательства в сфере безопасности и организация безопасного дорожного движения, предупреждение детского дорожно-транспортного травматизма.

3. Привлечение граждан к охране общественного порядка.

4. Совершенствование системы профилактики правонарушений экстремистской направленности и противодействия терроризма. 
Механизмом реализации Программы является:

1. Реализация мероприятий Подпрограммы;

2. Разработка организационного плана и детального плана-графика реализации Программы;

3. Разработка нормативных правовых актов, направленных на реализацию Программы;

4.  В случае возникновения необходимости ответственный исполнитель Программы создает в пределах своей компетенции рабочие органы по оптимизации механизмов реализации Программы.

Основные мероприятия Программы:

1. Нормативно-правовое, методическое и информационно-аналитическое обеспечение регулирования в области профилактики правонарушений, преступлений;

2. Профилактика правонарушений, преступлений на территории Вилючинского городского округа;

3. Профилактика детского дорожно-транспортного травматизма в Вилючинском городском округе;

4. Нормативно-правовое и аналитическое обеспечение регулирования в области профилактики правонарушений;

5. Профилактика терроризма и экстремизма на территории Вилючинского городского округа;

6. Профилактика дорожно-транспортного травматизма в Вилючинском городском округе;

3. Перечень мероприятий Программы, сроки реализации, объемы и источники финансирования, главные распорядители 

(распорядители) средств программы.
Мероприятия Программы разработаны в соответствии с целями и задачами, определенными Программой. Срок действия Программы устанавливается на 2016 - 2020 годы.
Перечень мероприятий, объемы, источники финансирования, главные распорядители (распорядители) Программы приведены в Приложении № 1 к настоящей Программе.

4. Прогноз ожидаемых результатов реализации Программы и критерии оценки эффективности её реализации.

1. Обеспечить нормативное правовое регулирование профилактики правонарушений.
2. Уменьшение числа совершаемых правонарушений и преступлений, в том числе в среде несовершеннолетних, путем проведения мероприятий.
3. Сокращение  количества дорожно-транспортных происшествий, лиц, погибших и пострадавших в результате дорожно-транспортных происшествий.
4. Повышения уровня противодействия распространению идеологии терроризма и усиление работы по информационно-пропагандистскому обеспечению антитеррористических мероприятий, создание условий для формирования у населения нетерпимости к проявлениям терроризма и экстремизма.
5. Увеличение доли охвата антинаркотическими и антиалкогольными профилактическими мероприятиями детей и молодежи в Вилючинском городском округе.
При выполнении поставленных задач предполагается достижение целевых показателей согласно Приложению № 2 к настоящей Программе.

5. Система организации выполнения Программы

и контроля за исполнением программных мероприятий.
Система управления Программой предназначена для достижения поставленных целей в установленные сроки в пределах выделяемых денежных средств.

Общее руководство и контроль за исполнением Программы осуществляет отдел по работе с отдельными категориями граждан администрации Вилючинского городского округа.

Муниципальный заказчик-координатор администрация Вилючинского городского округа в лице отдела по работе с отдельными категориями граждан администрации Вилючинского городского округа:

1. Обеспечивает своевременное и целевое использование бюджетных средств;

2. Уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Программы, вносит предложения по составу исполнителей;

3. Обеспечивает подготовку обобщенной информации и представление отчетов о ходе реализации Программы в установленные сроки;

4.  Проводит оценку эффективности реализации Программы;

5. Размещает Программу на официальном  сайте органов местного самоуправления Вилючинского городского округа в информационно-коммуникациионной сети «Интернет»;

- главные распорядители бюджетных средств несут ответственность за предоставление отчетности и своевременную подачу заявок на финансирование.

Приложение № 2

 к муниципальной программе «Профилактика
правонарушений, терроризма, экстремизма,
наркомании и алкоголизма в Вилючинском
городском округе на 2016-2020 годы»
Показатели (критерии) оценки эффективности реализации мероприятий муниципальной программы «Профилактика правонарушений,
терроризма, экстремизма, наркомании и алкоголизма
в Вилючинском городском округе на 2016-2020 годы»
	№

п/п
	Наименование

 показателя
	Ед.изм.
	Базовое 

значение, 2015
	Планируемое значение

	
	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Подпрограмма 1  «Профилактика правонарушений, преступлений и повышение безопасности дорожного движения в Вилючинском городском округе» 

	1.
	Снижение числа преступлений на территории Вилючинского городского округа.


	%
	4
	4-5 
	4-5
	4-5
	4-5
	4-5

	2. 
	Снижение уровня правонарушений несовершеннолетних.
	%
	5
	5-6
	5-6
	5-6
	5-6
	5-6

	3.
	Привлечение граждан к охране общественного порядка. 
	Чел.
	20
	20
	20
	20
	20
	20

	4.
	Снижение детского травматизма. 
	%
	5
	5
	5
	5
	5
	5

	5.
	Снижение числа дорожно-транспортных происшествий и тяжесть их последствий.
	%
	5
	5
	5
	5
	5
	5


